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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién y pago RADICACION. 20209000021502 del 16 de enero de 2020

De manera atente me refiero a su consulta radicada con el nimero de la referencia mediante la cual formula consulta en los siguientes
términos:

“El 10 de enero de 1995 fui nombrada en provisionalidad como secretaria auxiliar de la alcaldia municipal de Tocancipa para ocupar un cargo
vacante en carrera Administrativa, cuyo cargo segui desempefiando hasta abrir concurso para proveer el cargo en carrera. Para dicho cargo
abrieron concurso segln convocatoria en julio de 1995 para dicho concurso yo me presente obteniendo el mayor puntaje lo cual me hacia
merecedora y me posesione en dicho cargo una vez publicaron los resultados. sin consulta alguna me sacaron de némina el 9 de septiembre de
1995, para posesionarme en propiedad en el mismo cargo que me gane por merito hasta el 11 de Octubre de 1995.

Mi consulta es: si yo tenia derechos adquiridos no habia motivo para retirarme del cargo menos después de ganar el concurso. aplicaria la
solucién de continuidad o sin solucién de continuidad. lo anterior porque me estan afectando mi situacién laboral, los beneficios otorgados por
antigliedad, tales como quinquenios, tiempo continuo en la alcaldia, tiempos promedios para fondo de pensiones.

Dentro del mismo evento el cargo solo lo ocupe yo sin interrupcién. y me retiraron arbitrariamente para empezar periodo de prueba con decreto
121 de Octubre 11 de 1995. he reclamado para que me corrijan por cuanto me siento que me vulneraron mi derecho de servidora provisional y
también en carrera y que tengo derecho a la continuidad. pues no justificacién para retirarme arbitraria mente.

Segunda consulta: llevo 11 aflos en encargo, quisiera saber en caso de mi retiro y con derecho a régimen retroactivo con que sueldo me
corresponde mi liquidacién de prestaciones sociales desde agosto de 2009 como técnico grado uno y desde mayo 01 de 1014 como técnico
Administrativo en encargo cédigo 367 grado 02 actualmente devengo”

En primer lugar, es del caso precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
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funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no
somos competentes para declarar derechos y/o responsabilidades, pues dicha facultad radica en cabeza de los jueces de la republica.

No obstante, a lo anterior es procedente tener en cuenta que la prescripcién de los derechos de los empleados publicos es por regla general de
tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacion de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 42 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcién de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacion laboral y da paso a la aplicacion del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala: El Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone: “Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcion de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afos.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacion que, en reiteradas oportunidades’, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 _del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales””. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es valida la argumentacién que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere Unicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de carécter individual; ademés, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacién de indole contractual, los cuales estan totalmente
sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 22 de este Cddigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
la jurisdiccion del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucién de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademds, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por Ultimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacién fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de caracter adjetivo o procedimental”’

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcion de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcién
del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afios que se contaran a partir de
la fecha en que se haya causado el derecho.

En cuanto a su inquietud, sobre la no solucién de continuidad para el reconocimiento de prestaciones los tiempos promedio para fondos de
pensiones, es importante tener en cuenta que ya prescribié la accién para hacer exigible cualquier reconocimiento.
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De otra parte, en cuanto a la liquidacién de las prestaciones sociales, es del caso advertir que las mismas se liquidan teniendo en cuenta el
salario que se devenga a la fecha en que legalmente se debe efectuar su liquidacién y pago.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta las fechas sefialadas para el pago de cada una de las prestaciones y el periodo en el cual el funcionario
ejercid el encargo, para determinar si la entidad tenia el deber legal de liquidar alguna prestacién en el término del encargo, de tal forma que el
mayor valor en el sueldo generado por el encargo pudiera incidir en la liquidacién de las mismas.

Frente a la liquidacién de cesantias retroactivas, el Decreto 1160 de 1947, establece lo siguiente:

ARTICULO 62. “De conformidad con lo dispuesto por el decreto nimero 2567, del 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a
que tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, municipales y particulares, se tomard como base el ultimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) ultimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hara por el
promedio de lo devengado en los tltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.

(..)

Es entendido que en el caso de que el trabajador haya recibido primas o bonificaciones que no tengan el cardcter de mensuales, el promedio de
la remuneracién se obtendrd dividiendo el monto de dichas primas percibidas en el ultimo afio de servicio, por doce (12), y sumando tal
promedio a la ultima remuneracion fija mensual.

En la misma forma se procederd cuando se trate de computar el valor de las horas suplementarias o extras trabajadas y de las comisiones o
porcentajes eventuales, cuando no ha habido variaciones de salario fijo en los Ultimos tres meses. En tales casos, se dividird lo percibido por el
trabajador por concepto del valor de tales horas, o de los porcentajes y comisiones, por doce, y el resultado se sumard al ultimo sueldo fijo, para
formar asi el promedio que servird de base a la liquidacién.

(...)." (Se subraya y resalta)

Teniendo en cuenta la situacién particular que se presenta cuando el empleado es encargado en un empleo con mayor remuneracion, en
criterio de esta Direccién y tal como se ha sefialado en diversas oportunidades, con el fin de evitar saldos negativos para el empleado al
momento de regresar al empleo del cual es titular y armonizando las disposiciones de liquidacién de dicho régimen, la administraciéon debe tener
en cuenta el salario del encargo sélo por el tiempo servido y el resto del tiempo con el salario del empleo del cual es titular.

De esta forma, esta Direccion juridica ha conceptuado en numerosas oportunidades que cuando un empleado con régimen retroactivo de
cesantias solicita anticipo sobre las mismas, es necesario que este salario se tenga en cuenta por el tiempo que ha ejercido el encargo y no por
todo el tiempo que lleva vinculado a la administracién. De esta forma, por ejemplo, si el encargo se ejercié por un término de los dos Ultimos
anos y se pretenden liquidar 10 afios, el salario del encargo se tiene en cuenta por los dos afios y los otros ocho se tienen en cuenta con el
Gltimo salario devengado por el servidor en su empleo del cual es titular. Este procedimiento, se considera, debe aplicarse para evitar saldos
negativos a favor de la administracién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Pueden consultarse, entre otras, las sentencias de la seccién segunda del Consejo de Estado del 28 de marzo de 1960, del 24 de febrero y
julio 1 de 1961, del 21 de septiembre de 1982, del 2 de diciembre de 1982. Igualmente, la sentencia del 19 de noviembre de 1982 de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Carlos Betancur Jaramillo.

2. Sentencia del 16 de noviembre de 1959.

3. Sentencia del 21 de septiembre de 1982.
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