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REF. SITUACIONES ADMISNITRATIVAS ENCARGO. Es procedente encargar a un empleado de carrera administrativa quien ostenta un encargo.
RAD. 2020900009342 de fecha 9 de enero de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual manifiesta que labora en una Contraloria Departamental en un empleo de
carrera administrativa y que a su vez, se encuentra en situacién de encargo. No obstante, lo anterior, solicita la viabilidad de que le otorguen un
nuevo encargo en un empleo de periodo (Contralor Departamental) frente a lo anterior, me permito indicar lo siguiente:

Respecto de la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haradn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado fuera del Texto).

La Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 23. Clases de Nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
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dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera
administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un 6ptimo instrumento para la provisién de cargos publicos
basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién
estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo
53 de la Constitucién.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podrén ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso
de méritos y la correspondiente superacién del periodo de prueba.

Respecto de la forma de proveer las vacancias en empleos de carrera administrativa mientras se surte el concurso de méritos, la Ley 909 de
2004" “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,
sefiala:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccidén para proveer empleos de carrera administrativa en caso de vacancia
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definitiva o mientras dura la situacién administrativa que genera la vacancia temporal, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de funciones especificas y de competencias
laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea
sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente
inferior al que se va a proveer en la respectiva planta de personal.

Ahora bien, frente a la procedencia de otorgar un nuevo encargo en un empleo de periodo como es el caso concreto a contralor departamental,
me permito manifestarle lo siguiente:

EL ARTICULO 128 de la Constitucién Politica establece que nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas
de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley.

En desarrollo del anterior postulado Constitucional, se expidié la Ley 4 de 1992°, mediante la cual se establecieron excepciones generales a la
prohibicién Constitucional de recibir mas de una asignacién del erario publico, dicha norma consagra:

“ARTICULO 19.- Nadie podré desempefiar simulténeamente més de un empleo publico, ni recibir més de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Excepttanse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos juntas.

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podrdn recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.

De acuerdo con lo anterior, por regla general existe una prohibicién Constitucional y Legal para desempefiar simultdneamente mas de un
empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4
de 1992, arriba transcrita.

En consecuencia, en el evento que un empleado publico con derechos de carrera administrativa que ostente un encargo y pretenda vincularse a
través de encargo en otro cargo publico, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que para acceder al segundo encargo, debera
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renunciar al encargo que se encuentra actualmente, con el fin de posesionarse en el nuevo cargo.

No obstante lo anterior, el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal
civil y se dictan otras disposiciones, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1083 de 2015, dispone:

Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los
cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo, en los términos
sefialados en el siguiente capitulo.

EL ARTICULO 18 de la Ley 344 de 1996 dispone:

“ARTICULO 18. Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para
los cuales han sido nombrados, no tendran derecho al pago de la remuneracidn sefialada para el empleo que se desempefia temporalmente,
mientras su titular la esté devengando.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble cardcter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y
por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente. Otra caracteristica que tiene el encargo es
que el empleado encargado tendrd derecho al salario de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba
ser percibido por su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se desvincule o no de las propias de cargo.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que como quiera que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que
asuma total o parcialmente las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias
de su cargo, el empleado encargado tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que
no deba ser percibido por su titular.

En consecuencia, y en criterio de esta Direccién Juridica, siempre y cuando el empleado que se encuentra en situacién de encargo no se
desprenda de sus propias funciones podra ser encargado en otro empleo.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Director Juridico

Proyect6: Luis Fernando Nufiez

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Modificado por la Ley 1960 de 2019.

2. “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.”
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