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de Enero de 2020

En atencidn al oficio de la referencia mediante el cual plantea inquietud en los siguientes términos:

“Sucede que yo estoy vinculado a la Alcaldia Municipal de Charta en el Cargo de inspector de Policia desde el afio 2018 y me tenia en encargo
las funciones de Secretario de Gobierno. Iniciando este afio 2020 me quitaron las funciones de SECRETARIO DE GOBIERNO, quedando
actualmente en provisionalidad para el cargo de INSPECTOR DE POLICIA.

Con fundamento a que me quitaron las funciones de Secretario de Gobierno (Encargado) el Alcalde actual me quieres DESMEJORAR el salario,
reduciéndolo hasta un 50%.

Pregunta: ;Por quitarme las funciones de Secretario de Gobierno me pueden desmejorar mi salario?”

Para resolver su inquietud, es necesario analizar la normativa que contempla los requisitos para acceder a un encargo, me permito indicar lo
siguiente:

El articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras
disposiciones, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)
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A su vez, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podradn ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuard durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.

ARTICULO 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. El empleado encargado tendré derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segun corresponda.

El articulo 18 de la Ley 344 de 1996 dispone:

“ARTICULO 18. Los servidores pUblicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para
los cuales han sido nombrados, no tendran derecho al pago de la remuneracién sefialada para el empleo que se desempeifia temporalmente,
mientras su titular la esté devengando.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble cardcter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y
por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente. Otra caracteristica que tiene el encargo es
que el empleado encargado tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba
ser percibido por su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se desvincule o no de las propias de cargo.

La figura del encargo también se encuentra regulada por la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 12 de la ley 1960 de 2019, de la
siguiente forma:

“ARTICULO 12, El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedar3 asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.
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En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

De conformidad con lo expuesto el encargo conlleva la designaciéon temporal a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. Esto significa, que el
empleado desempefiard simultdneamente las funciones del cargo para el cual fue designado mediante encargo y las del empleo del cual es
titular; o Unicamente desempefard las funciones del cargo para el cual fue designado en encargo; en ambos eventos el encargo procede
mediante acto administrativo del nominador.

Asf las cosas, el empleado de carrera administrativa que redna los requisitos sefialados en la norma para desempefiar el cargo a proveer por
vacancia temporal o definitiva, que no haya sido sancionado disciplinariamente en el Ultimo afio, que desempefie el empleo inmediatamente
inferior y que la Ultima evaluacién de desempefio sea sobresaliente, tendrd derecho preferencial a ser encargado de dicho empleo.

Conforme a lo anterior, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante encargo el empleo vacante de carrera
administrativa, mientras su titular no lo ejerce y es una garantia para conservar los derechos de carrera del empleo del cual es titular.

Por lo tanto, es indispensable, antes de que el empleado de carrera tome posesién por encargo de un empleo diferente del cual se es titular,
verificar el cumplimiento de los requisitos tanto de formaciéon académica como de experiencia exigidos en el manual de funciones y de
competencias laborales.

Ahora bien, respecto al concepto u objeto “de libre nombramiento y remocién” se traduce en que la persona que ha de ocupar un empleo de tal
naturaleza, puede ser elegida y también desvinculada por quien tiene la facultad de hacerlo. Es decir, el 6rgano o persona a quien corresponda,
puede disponer libremente del cargo confirmando o removiendo a su titular, mediante el ejercicio exclusivo de la facultad discrecional que, entre
otras cosas, se justifica precisamente porque en virtud de las funciones que le son propias al cargo de libre nombramiento y remocién, (de
direccién, manejo, conduccién u orientacion institucional), se toman las decisiones de mayor trascendencia (adopcién de politicas o directrices
fundamentales) para la entidad o la empresa de que se trate.

De acuerdo con lo anterior, es claro que los empleos de libre nombramiento y remocién podran ser provistos de manera temporal mediante
encargo con empleados que ostentan derechos de carrera administrativa o con empleados de libre nombramiento y remocién durante el tiempo
que dure la vacancia temporal.
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En ese sentido, se considera que cuando se trate de proveer empleos de libre nombramiento y remocién en ejercicio del poder discrecional que
tiene la Administraciéon para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica,
es facultativa la provision de un empleo de libre nombramiento y remocién mediante encargo, en atencién a la naturaleza de dichos cargos.

Ahora bien, le correspondera en todo caso al Jefe de Talento Humano, o a quien haga sus veces, certificar el cumplimiento de requisitos del
aspirante al ejercicio del empleo, conforme a las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias laborales.

Vale la pena aclarar que la vinculacién temporal, solamente serd procedente temporalmente mediante la figura del encargo, pues efectuar el
nombramiento de una persona que no pertenezca a la planta, este tendria el caracter de un nombramiento ordinario y por tanto
automaticamente operaria la declaratoria de insubsistencia tacita de quien se encuentra desempefiando dicho empleo.

De otra parten en cuanto a su inquietud relacionada con la viabilidad de encargar de un empleo de libre nombramiento y remocién a empleados
nombrados en provisionalidad, de acuerdo con las normas indicadas, las vacancias temporales o definitivas en los empleos de libre
nombramiento y remocién, se suplen a juicio del nominador con empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan con
los requisitos y el perfil para su desempefio; lo cual significa, que no es procedente nombrar mediante encargo en un empleo de carrera o de
libre nombramiento y remocién, a un empleado vinculado con caracter provisional.”

Segun lo indicado en su correo electrénico, su nombramiento en el cargo de Inspector de Policia es en provisionalidad, de acuerdo con lo
indicado en el presente escrito, el encargo como Secretario de Gobierno solamente procedia en empleos con derechos de carrera o en quienes
tuviesen nombramiento en empleos de libre nombramiento y remocién.

En este sentido su asignacién salarial debe corresponder la del empleo de Inspector de Policia de la Alcaldia Municipal de Charta.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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