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REFERENCIA: EMPLEOS. Requisitos para desempefiar el empleo de Secretario de Transito municipal. RADICACION. 202090008442 de fecha 8 de
enero de 2020.

En atencién a su oficio de la referencia, en el cual consulta sobre los requisitos para el cargo de secretario de Transito exigidos por la Ley 1310
de 2009, me permito informarle lo siguiente:

EL ARTICULO 8 de la Ley 1310 de 2009, mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones, dispone:

“Modifiquese el inciso 1° del articulo 4° de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Los Directores de los Organismos de Trénsito o Secretarias de Transito de las entidades territoriales deberdn acreditar formacién profesional
relacionada y experiencia en el ramo de dos (2) afios o en su defecto estudios de diplomado o posgrado en la materia”.

De conformidad con lo establecido en del Decreto 785 de 2005, para el cargo de inspector de policia se establecian los siguientes requisitos:

ARTICULO 16. Nivel Directivo. El nivel Directivo esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

| [ecretario de Despacho

Asi mismo, el articulo 16 de la norma citada dispone:

“ARTICULO 13. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS. De acuerdo con la categorizacién establecida
para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales
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deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinaradn con sujecion a los siguientes criterios, entre otros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecién a los siguientes minimos y maximos:

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Asi las cosas, para poder acceder al empleo de Secretario de Despacho (de transito) el empleado deberd contar con los requisitos minimos
establecidos en la norma, es decir, poseer titulo profesional y experiencia. No obstante, los manuales de funciones de cada entidad deberan
consagrar la profesion y la experiencia que se requerird para ejercer determinado empleo.

Es asi como, la expedicion del Decreto 2484 de 2014, actualmente compilado en el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
obedecié a la necesidad de que en la definicién de los requisitos de estudios o formacién académica en los manuales de funciones y de
competencias laborales, los organismos y entidades del orden territorial contemplaran Nucleos Béasicos del Conocimiento -NBC- que agrupan las
diferentes disciplinas académicas o profesiones de naturaleza y contenido académico similares.

Ademads, se considerd que por la realidad dindamica, existen cambios permanentes en las titulaciones y programas académicos que ofrecen las
diferentes instituciones educativas.
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Para evitar el permanente ajuste o modificaciéon de los manuales de funciones y de competencias laborales y facilitar la eficiencia de la
administracién, a partir de la expedicién del Decreto 2484 de 2014, para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la
aprobacion de estudios en educacién superior, las entidades y organismos del orden territorial deben identificar en el manual de funciones y
competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES.

Con el fin de establecer cudles son las profesiones que hacen parte de un nucleo basico de conocimiento, es necesario revisar el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES?, del Ministerio de Educacién Nacional. EI SNIES se encuentra organizado por las
siguientes areas del conocimiento:

Agronomia, veterinaria y afines.

Bellas artes.

Ciencias de la educacion.

Ciencias de la salud.

Ciencias sociales y humanas.

Economia, administracion, contaduria y afines.

Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines.

Matematicas y ciencias naturales.

Un area del conocimiento es una rama del saber que incluye varios nlcleos basicos del conocimiento, que a su vez comprende diferentes
titulaciones o profesionales reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional. En total existen 8 dreas de conocimiento y 55 nucleos basicos
de conocimiento.

En este sentido, desde la expedicion del Decreto 2484 de 2014 en los manuales especificos de funciones y competencias laborales de las
entidades del orden territorial, se identifican el o los Nucleos Bésicos de Conocimiento -NBC- que comprendan la o las disciplinas académicas o
profesiones cuya formacién se ajuste al contenido funcional del empleo o al drea de desempefio, en aquellos casos en que exijan como requisito
el titulo o la aprobacién de estudios en educacién superior de pregrado en cualquier modalidad, esto es, formacién técnica profesional,
tecnoldgica o profesional o universitaria. Es asi como, en criterio de esta Direccién Juridica y para resolver su inquietud, si en el manual de
funciones de la entidad respectiva se encuentra que para acceder al empelo de secretario de Despacho de transito se encuentra en nicleo
bésico del conocimiento de ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, entonces un ingeniero civil cumplird con los requisitos del mencionado
empleo.

De otra parte, con relacién a su segunda inquietud relacionada con que significa formacién profesional relacionada, me permito manifestarle lo
siguiente:
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El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”, establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum académico de la respectiva formacion profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcidn o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta serd profesional o
docente, seglin el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a éste, la experiencia docente debera acreditarse en
instituciones de educacién superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.

(..)"

En consonancia con lo anterior, el Decreto Ley 785 del 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones
y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulas por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", consagra:

“ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que conforma el pensum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesidn o disciplina exigida
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para el desempenio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una
determinada drea de trabajo o drea de la profesion, ocupacion, arte u oficio

(...)". (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, el Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”, indica:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacién superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computara a partir de la inscripcion o registro profesional”.

Conforme a la normativa anterior, la experiencia profesional relacionada es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacidn universitaria, siempre y cuando se acredite la terminacion y
aprobacion de las materias por parte de la Universidad y tal experiencia se adquiere a partir de empleos que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio; esto significa que este tipo de experiencia
puede adquirirse, de una parte, por el desempefio de empleos similares, y de otra, por el desempefio en determinada drea de trabajo o de la
profesién, ocupacion, arte u oficio.

Al respecto, el Consejo de Estado en fallo del 6 de mayo de 2010, con radicado 52001-23-31-000-2010-00021-01, sefiald lo siguiente:

“Es vélido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo publico.
Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que guarden
cierta similitud con las funciones que deberia desempefiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.

Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempeno del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y
desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempefiaron funciones similares.”

(...)

“Sobre el particular, la Sala recuerda que el derecho de acceso a los cargos y funciones publicas debe ser ejercido por los particulares y acatado
por las autoridades dentro de los limites que las leyes sefialen, uno de los cuales es el del cumplimiento de los requisitos que sean necesarios
para cada cargo, segun su naturaleza, lo que no constituye un limite arbitrario o irrazonable, sino que, por el contrario, es una garantia para la
sociedad, pues con esos requisitos se busca garantizar la idoneidad de aquellas personas que seran nombradas en los empleos respectivos.”
(Subrayado fuera de texto)

Al respecto, la Sala reafirma su posicion en el sentido de que el cumplimiento del item de experiencia relacionada no puede llevarse al extremo
de exigir que se hayan cumplido exactamente las mismas funciones, pues tal interpretacidn, por desproporcionada, resultaria violatoria del
derecho de acceso a cargos y funciones publicas. Empero, lo que si debe demostrarse es que el aspirante haya tenido en el pasado otros
empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas para el cargo ofertado (...)” (Subrayado fuera de texto).
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De la anterior interpretacidn jurisprudencial, se infiere que no puede entenderse por funciones afines el cumplimiento de exactamente las
mismas tareas establecidas para el ejercicio del cargo, pues ello implicaria que la Gnica manera de acreditar la experiencia relacionada seria con
el desempefio del mismo cargo al que se aspira, de ahi que haga referencia al desarrollo de actividades similares, semejantes, préximas,
equivalentes, andlogas o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la profesidn, ocupacién, arte u oficio, concepto que
implica no solo que se trate de funciones que resulten idénticas sino que se encuentren relacionadas.

Por consiguiente, y en criterio de esta Direccién Juridica la experiencia profesional relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer, y se contabiliza a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de educacién superior.

Finalmente, con relacién a su tercera inquietud, en la cual pregunta si el alcalde que no cumpla con la disposicién legal, en cudles sanciones
disciplinarias o penales acarrearia, me permito manifestarle que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 430 de 2016, le compete formular las politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con empleo
publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacion
administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de
control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten presuntas anomalias.

De otra parte, se precisa que las competencias relativas establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la
entidad y demads organismos y entidades de la administracidn publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre
otros, a través de conceptos juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algun
grado de dificultad en su comprensién o aplicacion, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares
que se presenten al interior de las diferentes entidades.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para determinar si en su caso concreto a que sanciones
disciplinarias o penales estaria inmerso un alcalde municipal, por realizar los actos propios del desempefio de su empleo.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: Luis Fernando Nufiez

Aprobé. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

2. El Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), es un sistema de informacién que ha sido creado para responder a las
necesidades de informacién de la educacién superior en Colombia. En este sistema se recopila y organiza la informacién relevante sobre la
educacién superior que permite hacer planeacién, monitoreo, evaluacién, asesoria, inspeccién y vigilancia del sector. Este sistema como fuente
de informacién, en relacién con las instituciones y programas académicos aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional, consolida y
suministra datos, estadisticas e indicadores.
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