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REF: PRESTACIONES SOCIALES. Cesantias retroactivas en comisién y encargo. RAD. 20209000007252 del 08 de enero de 2020.

En atencidn al oficio de la referencia, relacionado con la forma de liquidar cesantias retroactivas cuando un empleado esté en encargado o en
comisién, me permito manifestarle lo siguiente.

Frente a la liquidacién de cesantias retroactivas, el Decreto 1160 de 1947, establece lo siguiente:

«ARTICULO 62. De conformidad con lo dispuesto por el decreto nimero 2567, del 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a
que tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, municipales y particulares, se tomard como base el ultimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) ultimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hara por el
promedio de lo devengado en los ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.

(..)

Es entendido que en el caso de que el trabajador haya recibido primas o bonificaciones que no tengan el caracter de mensuales, el promedio de
la remuneracién se obtendra dividiendo el monto de dichas primas percibidas en el ultimo afio de servicio, por doce (12), y sumando tal
promedio a la ultima remuneracion fija mensual.

En la misma forma se procederd cuando se trate de computar el valor de las horas suplementarias o extras trabajadas y de las comisiones o
porcentajes eventuales, cuando no ha habido variaciones de salario fijo en los ultimos tres meses. En tales casos, se dividird lo percibido por el
trabajador por concepto del valor de tales horas, o de los porcentajes y comisiones, por doce, y el resultado se sumara al ultimo sueldo fijo, para
formar asi el promedio que servird de base a la liquidacion.

(...).» (Se subraya y resalta)
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Teniendo en cuenta la situacién particular que se presenta cuando el empleado es encargado en un empleo con mayor remuneracion, en
criterio de esta Direccién y tal como se ha sefialado en diversas oportunidades, con el fin de evitar saldos negativos para el empleado al
momento de regresar al empleo del cual es titular y armonizando las disposiciones de liquidacién de dicho régimen, la administraciéon debe tener
en cuenta el salario del encargo sélo por el tiempo servido y el resto del tiempo con el salario del empleo del cual es titular.

De esta forma, esta Direccidn juridica a conceptuado en numerosas oportunidades que cuando un empleado con régimen retroactivo de
cesantias solicita anticipo sobre las mismas, es necesario que este salario se tenga en cuenta por el tiempo que ha ejercido el encargo y no por
todo el tiempo que lleva vinculado a la administracién. De esta forma, por ejemplo, si el encargo se ejercié por un término de los dos Ultimos
afios y se pretenden liquidar 10 afios, el salario del encargo se tiene en cuenta por los dos afios y los otros ocho se tienen en cuenta con el
Gltimo salario devengado por el servidor en su empleo del cual es titular. Este procedimiento, se considera, debe aplicarse para evitar saldos
negativos a favor de la administracién.

En cuanto al reconocimiento de cesantias retroactivas de los empleados que ejerzan en comisién un empleo de libre nombramiento y remocién,
le informo:

Como primera medida resulta necesario precisar que esta Direccion juridica, con fundamento en el Decreto 1252 de 2000, y la Ley 344 de
1996, considera que el empleado que se posesiona en un empleo de libre nombramiento y remocién en virtud de una comisién, durante dicho
lapso gozara de cesantias anualizadas, quedando suspendido su régimen de cesantias retroactivo hasta que regresa al empleo de carrera del
cual es titular y que ha generado el derecho a gozar de este Ultimo régimen.

Por otra parte, las normas que regulan el régimen de cesantias retroactivo no previeron la liquidacién en el evento que nos ocupa, sin embargo,
es necesario considerar los siguientes elementos de juicio:

La figura de la comisién para desempefar cargos de libre nombramiento y remocién, se estatuyd, entre otros aspectos, como un mecanismo
para salvaguardar los derechos de carrera administrativa a los empleados que tomen posesion en cargos libre nombramiento y remocién o de
periodo fijo.

El empleado a quien se le concede esta comisiéon no queda desvinculado de la entidad y en su empleo de carrera se produce una vacancia
temporal, por lo tanto, este empleo no puede ser convocado a concurso y su provisiéon temporal se efectuard mediante encargo o nombramiento
provisional en los términos de la Ley 909 de 2004.

El empleado comisionado para desempefar cargos de libre nombramiento y remocion, es objeto de una nueva vinculacién laboral en un cargo
de libre nombramiento y remocion, por lo cual, en concepto de esta Oficina, a la luz del articulo 12 del Decreto 1252 de 2000 en esta nueva
vinculacion el empleado comisionado tiene derecho al régimen de cesantias con liquidacién afio a afio, establecido en las Leyes 50 de 1990, 344
de 1996 0 432 de 1998, segln el caso.

En virtud del ejercicio del empleo de libre nombramiento y remocién, el empleado devenga salarios y prestaciones sociales a cargo de la entidad
en la que ejerce dicho empleo, entre ellas las cesantias.

Segun lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto 1160 de 1947, sobre Auxilio de Cesantia, “De conformidad con lo dispuesto por el decreto
nimero 2567, del 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales,
municipales y particulares, se tomard como base el Ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones
en los tres (3) Ultimos meses, en cuyo caso la liquidacién se hara por el promedio de lo devengado en los Ultimos doce (12) meses o en todo el
tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses. (...)

Teniendo en cuenta lo sefalado concluimos:
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1. Las cesantias durante el tiempo que se ejercié el empleo de libre nombramiento y remocién deberdn ser reconocidas en el régimen
anualizado.

2. En razén a que la comisidn para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién es una figura creada por la norma, no existe fundamento
para que el empleado que perciba cesantias anualizadas durante el tiempo que dure la misma, vea afectado su derecho a seguir percibiendo las
cesantias en régimen retroactivo, una vez retorne al empleo del cual es titular.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se dictan normas sobre el régimen prestacional de los empleados y trabajadores del Estado y de los miembros de la Fuerza
Publica.
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