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En atencion a su consulta contenida en el oficio de la referencia, en cuanto a la competencia de los Alcaldes Municipales de reforma las plantas
de personal de la Alcaldia y sus entidades descentralizadas

En primera instancia es necesario tener en cuenta que, para efectuar una reestructuracién administrativa en una entidad del orden nacional o
territorial, el Decreto 0019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica", establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

Igualmente, sobre la reestructuracién, reforma o modificaciéon de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:
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“ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est4
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresién o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusién o creaciéon de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnolégicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciéon no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacioén de la prestacion de los servicios.
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3. Evaluacioén de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién
0 supresion de empleos, con ocasidn entre otras causas, de fusidn, supresién o escision de entidades; cambios en la misién u objeto social o en
las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresién, fusiéon o creacién de
dependencias o modificaciéon de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestacién de servicios;
redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciéon no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacién a las plantas de personal de los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica; mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de dicha aprobacién del Departamento Administrativo de la Funcién
PUblica.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivd en la necesidad de crear nuevos cargos o la supresién de los ya creados, dicha
circunstancia deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de
la planta de personal, en los que, en todo caso, se deberan atender las normas de carrera administrativa.

Ahora bien, respecto de la autoridad competente para autorizar la creacién de nuevos cargos o la supresion de los existente, es preciso sefialar
que la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.”

Por otra parte, la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado”

En ese mismo sentido, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, frente al particular sefiala:
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“ARTICULO 29.- Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedaré asi:

ARTICULO 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la RepUblica o gobernador respectivo.

D) En relacién con la Administracién Municipal:

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para quien sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha
funcién pro tempore, en los términos del articulo 209 de la Constitucién Politica.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la facultad para determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias es
propia del concejo municipal, sin perjuicio de la facultad Constitucional y legal que le asiste al alcalde municipal para crear los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que para la creacién de los empleos debe contarse con un estudio técnico que deberd estar
sustentado en las necesidades del servicio y/o razones de reorganizacién administrativa que propendan por la modernizacién de la institucion,
dicho estudio debera basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos
técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Por otra parte, es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucién Politica y del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el alcalde municipal tiene la facultad para crear y suprimir empleos en sus
dependencias, siempre con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De otra parte es importante hacer énfasis en que el ejercer una empleo mediante nombramiento en provisionalidad no es suficiente razén para
adquirir derechos sobre el empleo desempefiado, por tal razén, a continuacién le indicamos como adquirir derechos sobre un empleo de carrera
administrativa.

En primer lugar, es relevante indicar lo que disponte la Constitucién Politica, al consagrar lo siguiente:

“ARTICULO 125. Los empleos en los é6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
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El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las deméas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podréa determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocréticos y constituye uno de los ejes definitorios
de la Constitucién Politica de 1991, es especial por su relaciéon estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

La Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en perfodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas gue hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segln lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, la persona que aspire a un empleo de carrera administrativa, debera inscribirse y superar el concurso de méritos
respectivo, asi mismo, es necesario precisar que una vez superado el periodo de prueba se entenderad que ha adquirido derechos de carrera
administrativa.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino
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