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REF: REMUNERACION. Reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados para los empleados del nivel territorial. RAD.
20209000005422 del 07 de enero de 2020.

Acuso recibo del oficio de la referencia, en el cual consulta:

1. El no pagar la bonificacién por servicios prestados al cumplir un afio continuo de labores en la entidad genera alguna sancién.
2. El no pago de la bonificacién por servicios prestados a que tiempo prescribe.

3. El no reconocimiento y pago de esta bonificacién, acarrea sanciones disciplinarias para el representante legal de la entidad.
Frente a las preguntas formuladas, me permito analizar lo siguiente:

En primer lugar es procedente informar que en relacién con las sanciones disciplinarias para el representante legal de la entidad, a este
Departamento Administrativo de conformidad con lo sefialado en el Decreto 430 de 2016 le compete el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto, la facultad para pronunciarse a posibles sanciones disciplinarias
en contra de los servidores publicos, dado que dicha facultad radica en cabeza de los organismos de control como es el caso de la Procuraduria
General de la Nacién, entidad a la cual podra acudir con el fin de obtener un pronunciamiento sobre el particular.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento de la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos que prestan sus servicios en una
entidad del orden territorial, el Gobierno Nacional la regulo mediante el Decreto 2418 de 2015.
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Esta bonificacion se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los empleados publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que
se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias
Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, en los términos y condiciones sefialados en el citado decreto.

La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagara al empleado pulblico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una
misma entidad publica, en los términos y condiciones consagrados en dicha disposicion.

Es importante mencionar que, respecto a los derechos salariales y prestacionales dentro de una relacién laboral, si no son reclamados en el
término que establece la ley, se extingue la posibilidad de ejercer las acciones tendientes a hacerlos efectivos.

Asf las cosas, la prescripcién de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en
que se haya hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

La aplicacién de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 42 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcion de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién laboral y da paso a la aplicacién del
articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En tal sentido, el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, articulo 151.- dispone: «Prescripcién. Las acciones que emanen de las
leyes sociales prescribirédn en tres afios, que se contarén desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestaciéon debidamente determinado, interrumpira la prescripcidn, pero sélo por un
lapso igual.»

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

«En efecto, la interpretacion que, en reiteradas oportunidades’, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcién establecida en el citado articulo 151 [del Cddigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales™. En otro pronunciamiento, la Seccién Sequnda del Consejo de Estado dijo:

“No es vdlida la argumentacidn que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 _del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere Unicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de cardcter individual; ademads, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacion de indole contractual, los cuales estan totalmente
sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 22 de este Cédigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
la jurisdiccién del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucién de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso sequndo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademas, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por ultimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacidn fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de carécter adjetivo o procedimental.»
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De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcion de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcion
del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afios que se contaran a partir de
la fecha en que se haya causado el derecho.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Pueden consultarse, entre otras, las sentencias de la seccién segunda del Consejo de Estado del 28 de marzo de 1960, del 24 de febrero y
julio 1 de 1961, del 21 de septiembre de 1982, del 2 de diciembre de 1982. Igualmente, la sentencia del 19 de noviembre de 1982 de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Carlos Betancur Jaramillo.

2. Sentencia del 16 de noviembre de 1959.
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