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De acuerdo a la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre el procedimiento que debe llevar a cabo el Concejo Municipal para
proveer el cargo de personero en un municipio en el que el concurso es suspendido por una providencia judicial, me permito indicarle lo
siguiente:

Con respecto a las medidas cautelares, es viable manifestar que el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

ARTICULO 233. Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. La medida cautelar podré ser solicitada desde la presentacién de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de la
contestacién de la demanda.

Esta decisidn, que se notificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en
el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el
demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida cautelar solo
podré hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la caucion prestada.
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Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y
una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.

De otra parte, el Cédigo General del Proceso, sefiala:

“ARTICULO 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no
admitan recursos. No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacién de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la
solicitud (...)".

Por lo anerior, es claro que las providencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento, con sujecién estricta a sus
términos y condiciones.

De tal manera que las entidades condenadas deben realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a las sentencias emitidas por
los distintos Despachos Judiciales, dentro de los términos legalmente establecidos y con sujecién a las condiciones sefialadas en los respectivos
fallos judiciales, lo cual es aplicable al caso materia de consulta.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que el Concejo Municipal tiene la obligacién de dar
cumplimiento a la providencia judicial, en los términos que la autoridad judicial la haya impartido.

De otra parte, este Departamento no es competente para efectuar el control de legalidad de los actos o actuaciones administrativos. Conforme
los articulos 135 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, ya que este es competencia de la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, con relacién a la forma de suplir las faltas absolutas y temporales de los personeros establece el articulo 172 ibidem:

“ARTICULO 172 FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> En casos de falta absoluta, el Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva eleccion, para el
periodo restante. En ningtin caso habra reeleccion de los personeros.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designaré el Concejo y si la corporacién no estuviere reunida, lo designaré el alcalde. En todo caso,
deberén acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacidn de renuncias, concesién de licencias, vacaciones y permisos al
personero”.

Conforme con lo anterior, las faltas absolutas del personero se proveen por el concejo mediante una nueva eleccién para lo que resta del periodo
legal, previo concurso publico de méritos.

Las faltas temporales, generadas por ausencia transitoria del personero titular seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en
jerarquia al personero, siempre y cuando relna los requisitos para ocupar el empleo. En todo caso, este debera acreditar las calidades exigidas
en la Ley.
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Las faltas definitivas conforme lo establecen el Consejo de Estado' frente a la consulta formulada por el Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica y el Ministerio del Interior, con relacién al procedimiento para la provisién de los empleos de los personeros cuando el concurso
publico para su eleccién ha sido declarado desierto, se presenta “cuando se tiene certeza de que el personero que habia sido elegido para un
determinado periodo no volverd a ocupar el cargo, caso en el cual se ordena hacer una nueva eleccién para lo que resta del periodo legal. En
estos casos la norma parte del supuesto de que ha habido eleccidn de personero en propiedad pero que la persona elegida no podra terminar su
periodo, lo que justifica una nueva eleccién por el tiempo restante”.

Es decir, que cuando se ha vencido el plazo del periodo del personero y no se ha elegido o cuando se ha declarado desierto el concurso de
méritos adelantado por el concejo municipal para su eleccién o cuando agotadas las etapas del concurso publico los aspirantes no han aceptado
la designacién y se ha agotado la lista de elegibles, estas circunstancias convergen en la no designacién del personero y, por consiguiente, se
debe realizar un nuevo concurso de méritos para la eleccién del mismo y el concejo municipal debe realizar el nombramiento transitorio
mientras se surte el referido concurso.

En el mismo concepto también se considerd: “Frente a este problema la Sala observa que, con independencia de la calificacion de la vacancia, la
competencia para la provision provisional del cargo de personero solo puede corresponder al concejo municipal, pues ademdas de ser la
autoridad nominadora de ese cargo, tiene la funcion general de resolver sobre sus faltas absolutas o temporales”. (Subraya fuera de texto)

“Ademas los concejos municipales son los encargados de resolver las situaciones administrativas de los personeros (aceptacion de renuncias,
concesion de licencias, vacaciones y permisos, etc. -articulo 172 de la Ley 136 de 1994) y, en cualquier caso, tienen la funcién de organizar las
personerias y las contralorias municipales y distritales y dictar las normas necesarias para su funcionamiento (articulos 32 numeral 8 de la Ley
136 de 1994 y 12 numeral 15 del Decreto 1421 de 1993), todo lo cual ratifica su competencia en esta materia .

“La Sala encuentra también, como ya se dijo, que seria constitucionalmente inadmisible permitir o generar discontinuidad, interrupcion o retraso
en el ejercicio de la funcién publica de las personerias, mas atin cuando esa interrupcidn se estaria generando por el incumplimiento del deber
que tienen los concejos municipales de elegir oportunamente a dichos funcionarios, situacién que en ningun caso puede traducirse en la
ausencia de control en las entidades territoriales”.

De tal manera, las faltas transitorias se suplen con el empleado de la personeria que siga en jerarquia y en el evento de no contar con dicho
servidor o no existe dentro de la planta ningln servidor que cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le corresponderd al concejo hacer
una designacién transitoria, de un personero por un periodo temporal o transitorio en una persona que igualmente deberd acreditar las
calidades exigidas para desempefiar el cargo.

En todo caso, la provisidn transitoria del empleo de personero, se hara con estricta sujecién a los plazos establecidos por la ley para adelantar
los procedimientos de seleccidn a cargo de los concejos municipales, como responsables de adelantar el concurso publico de méritos y
responsables disciplinariamente en casos de no observar los plazos que contempla la ley.

Asi mismo, en criterio de esta Direccién Juridica, mientras se decide la nulidad de la resolucién 003 del 02 de enero de 2020, el cargo de
personero solo puede ser provisto de manera transitoria mediante encargo por designacién que realice el concejo municipal, teniendo en cuenta
el procedimiento antes referido para el efecto; con el empleado de la personeria que siga en jerarquia y en el evento de no contar con dicho
servidor o no existir dentro de la planta ningln servidor que cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le corresponderd al concejo hacer
una designacidén transitoria, de un personero por un periodo temporal o transitorio en una persona que igualmente debera acreditar las
calidades exigidas en la ley para desempefar el cargo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobé: Armando Lépez Cortes.
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