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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000053151
Fecha: 11/02/2020 03:55:20 p.m.
Bogotd D.C.
REF: REMUNERACION. Existen viaticos de caréacter permanente. RAD. 20202060003032 del 03 de enero de 2020.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si se podria configurar vidticos permanentes, teniendo en cuenta que realiza
comisiones de manera habitual, cumpliendo entre 3 meses y casi 6 meses de dias en comision, me permito manifestarle lo siguiente.

La comision de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones propias de su cargo en
lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de
que es titular; no genera vacancia del empleo; puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte, de acuerdo con la comisién y el
comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

Es asi como el Decreto 1083 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», establece:

«ARTICULO 2.2.5.5.21. Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacion del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:
1. De servicios.
2. Para adelantar estudios.

3. Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando el nombramiento recaiga en un empleado con derechos
de carrera administrativa.

4. Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.
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ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 2.2.5.5.26. Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferirdn por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mas uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comisidn, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podré autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comisién de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles mas.

No estard sujeta al término antes sefialado la comision de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccidn o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de cardcter permanente.»

Con base en lo anterior, es viable otorgar una comisién de servicios al empleado, cuya duracién podra ser hasta por treinta (30) dias,
prorrogables por razones del servicio y por una sola vez hasta por treinta (30) dias mas.

Conforme a las normas que regulan las comisiones de servicios, antes del desplazamiento del empleado, es necesario que se haya proferido un
acto administrativo en el que establezcan las condiciones de la comision, el valor de los vidticos y del transporte. Una vez se ha regresado de la
comisidn, el empleado tiene la obligacién de rendir informe de cumplimiento respectivo.

Por lo tanto, en la comisién de servicios el empleado ejerce temporalmente las funciones propias de su cargo en lugar diferente a la sede
habitual de su trabajo o atiende transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular, sin que esta
situacién constituya una forma de provisién de empleos. Por otro lado el otorgamiento de una comisién de servicios para otra entidad no muta la
naturaleza de su relacién con la entidad en la cual el servidor es titular de su empleo.

Con respecto a las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, el Decreto 1042 de 1978 sefiala:

«ARTICULO 612.- De los vidticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrén derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

ARTICULO 64°. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran viticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comisidn, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62",

ARTICULO 799.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de viéticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
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comisionado tiene derecho a su remuneracion en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional.» (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Sobre la obligatoriedad del pago de viticos, el tratadista Diego Younes Moreno sefiala lo siguiente:

«Al referirse a la comisidn de servicios dispone que ella “puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte”, utilizando la expresion
“puede” como si dichos reconocimientos fueran discrecionales. El decreto 1042 de 1978 corrige esta inexactitud al ordenar en su articulo 61 que
los empleados publicos que deban viajar dentro y fuera del pais en comisién de servicios tienen derecho al reconocimiento y pago de viaticos,
utilizando una expresién de connotacién obligatoria.»

De este modo, el reconocimiento y pago de viaticos se considera un derecho de los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais
en comision de servicios.

Por el rubro de Viaticos y los Gastos de Viaje, se les reconoce a los empleados publicos y, segun lo contratado a los trabajadores oficiales del
respectivo érgano, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resoluciéon deban desempefiar funciones en un lugar
diferente a su sede habitual de trabajo.

Es importante tener en cuenta que el Decreto 1013 de 2019, fijé las escalas de viaticos en los siguientes términos:

«ARTICULO. 1. Escala de vidticos. A partir de la vigencia del presente decreto, fijese la siguiente escala de vidticos para los empleados publicos a
que se refieren los literales a), b) y c) del articulo 1° de la Ley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el
exterior del pais:

El Ministro y los Viceministros del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando deban cumplir comisiones de servicio en el exterior, tendran
derecho por concepto de vidticos diarios hasta la suma de setecientos délares estadounidenses (USD 700) y seiscientos cincuenta ddlares
estadounidenses (USD 650), respectivamente.

ARTICULO 2. Determinacién del valor de viticos. Los organismos y entidades fijardn el valor de los vidticos segun la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viéticos se tendra en cuenta la asignacion béasica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3°. Autorizacién de vidticos. A partir del 1° de enero de 2019, el reconocimiento y pago de vigticos serd ordenado en el acto
administrativo que confiere la comisién de servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto
en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Concepto 53151 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94358#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94358#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94358#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#65

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisidn de servicios de cardcter permanente.» (Subrayo fuera de texto)

Asi las cosas, se tiene que el reconocimiento y pago de viaticos es un derecho de los servidores que prestan sus servicios en un lugar diferente a
su sede habitual de trabajo y cuya razén de ser es solventar los gastos adicionales en que incurre el comisionado por concepto de alojamiento,
alimentacién y transporte, y que no debe asumir de su propio peculio.

Ahora bien, respecto a la finalidad de los viaticos, la sentencia No. C-108 de 15 de marzo de 1995, Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa,
establecid:

«2.2 Los viaticos y su justificacion

Los viaticos tienen una razén de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutencidn, y demds gastos necesarios y proporcionados para
que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.

Es apenas Iégico que el cumplimiento de una funcién laboral no implique un perjuicio econémico para el trabajador, pues la naturaleza del
trabajo exige no sélo la retribucién, sino un minimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada a los fines
que se persiguen. Luego va contra las mas elementales razones juridicas suponer que una accién en cumplimiento de un contrato de trabajo
genere una situacién desfavorable para el trabajador

(...

No es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde sufragar al empleador. Cada quien debe hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia al empleador, aunque sea ejecutada
por el trabajador; en tal sentido aquel esta obligado a facilitar la tarea del ejecutante, de lo contrario la situacién desfavorece al trabajador, lo
cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se encuentran los viaticos como
parte del salario. El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe ser remunerada; no regala su capacidad laboral, ni tiene por
qué afectarla en sentido adverso para desarrollarla.»

La sentencia citada, establece que los viaticos tienen una razén de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutencién, y deméas gastos
necesarios y proporcionados para que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral, sin sufrir por ello mengua en su
patrimonio, de lo contrario se irfa en contra de mandatos constitucionales como el articulo 25 de la Constitucién Nacional, que se refiere a la
especial proteccién del trabajo, a su vez que desconoce los derechos adquiridos de los trabajadores consagrados en el articulo 58 de la misma
Carta Politica, en cuanto impone que estos "no pueden ser desconocidos ni vulnerados”.

De acuerdo a lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica los viadticos deberan ser reconocidos y pagados por la entidad en la cual el
comisionado se encuentra vinculado por el tiempo que dure la comisién de servicios, anotando, que queda prohibida toda comisién de servicio
de caracter permanente, de conformidad a lo sefalado en el articulo 3 del Decreto 1013 de 2019.

En consecuencia, las comisiones de servicio de caracter permanente, se encuentran prohibidas, lo que conlleva, de manera ldgica la inexistencia
de vidticos de caracter permanente.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
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los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:26:11
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