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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000108901
Fecha: 18/03/2020 01:21:42 p.m.
Bogotd D.C.

REF.: EMPLEO. Asignacién de funciones. PERSONERO. Funciones. Jornada Laboral. ;Puede el personero municipal, asignar sus funciones a otro
empleado, mientras asiste a espacios de capacitacién? ;Qué consecuencias enfrenta un personero que no acude al llamado de la comunidad?
RAD.: 20202060066272 del 17 de febrero de 2020.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, por medio de la cual consulta sobre las consecuencias que enfrenta un personero municipal,
cuando por asistir a espacios de capacitacién, encarga sus funciones a otro empleado y por ende, no podria atender al eventual llamado de la
comunidad, los dias sdbado y domingo; al respecto, me permito indicarle lo siguiente:

El Personero Municipal es un servidor publico que hace parte del Ministerio Publico, a quien le corresponde la guarda y promocién de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico, la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas y el control
administrativo en el municipio; es elegido por el Concejo para el periodo que fije la ley.

Las funciones del personero municipal se encuentran enunciadas en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994; de las que se extrae que este
servidor publico, es un agente del Ministerio Publico, en el sentido de que actla o funge como tal al desarrollar funciones que pertenecen a la
orbita de dicha institucién y ejerce vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas municipales; resaltando que
todas las funciones, estan relacionadas con la defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

Asi las cosas, puede asegurarse que todos los personeros municipales, en calidad de empleados publicos, deben ejercer sus funciones y dar
cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales que se le imponen, garantizando la prestacién de sus servicios para el cumplimiento del
fin para el cual fue creado el cargo de personero municipal.

Ahora bien, con relacién a la asignacién de funciones, el 2.2.5.5.52 del mencionado Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.
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Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderéd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresé:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucion Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se cred el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel
jerarquico, naturaleza jerdrquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes citada.

Respecto de este mismo tema, la Corte Constitucional', efectud el siguiente analisis:

“(...)

Il.- De la Asignacién de Funciones-

Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la dltima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademds de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
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desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacidn especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacién de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o
cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, es decir, ademaés de
lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, por necesidades del servicio es viable que a los empleados se les
asignen otras funciones.

De conformidad con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, el jefe inmediato por necesidades del servicio y/o cumplimiento de los
fines propios de la entidad, podra asignar funciones adicionales a las expresamente contempladas para el cargo en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales, sin desvirtuar con ello la naturaleza juridica definida por la ley para cada uno de los niveles jerarquicos de los empleos.

De acuerdo con lo anterior y respondiendo a su pregunta, se considera pertinente que un personero municipal asigne temporalmente sus
funciones, en virtud de una separacion transitoria como la que menciona en su consulta; en éste caso, las funciones se podran asignar de forma
adicional a las consignadas para el empleo en el manual especifico de funciones y de competencias laborales del empleado al que se le asignen,
siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo.

Con relacién a la jornada laboral de los personeros, se hace necesario mencionar lo establecido por el Decreto 1042 de 1978 frente a la jornada
laboral:

“ARTICULO 33. De la Jornada de Trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sadbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras”. (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, los jefes de cada entidad estén facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la
institucion, para lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada maxima
de 44 horas semanales, como lo dispone el Decreto 1042 de 1978.

El articulo 168 de la Ley 136 de 1994, sefiala que las personerias tienen autonomia administrativa y presupuestal, por lo que cada personeria
tiene la potestad de fijar su horario laboral, siempre en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1042 de 1978.

De otra parte, la Ley 1437 de 2011, «por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», al
referirse sobre la atencion al publico, expresa:

“ARTICULO 7°. Deberes de las autoridades en la atencidn al publico. Las autoridades tendrdn, frente a las personas que ante ellas acudan y en
relacién con los asuntos que tramiten, los siguientes deberes:

(...)
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2. Garantizar atencién personal al publico, como minimo durante cuarenta (40) horas a la semana, las cuales se distribuirdn en horarios que
satisfagan las necesidades del servicio.

(...)" (Resaltado nuestro).

Conforme a lo anterior, las entidades deben disponer dentro de su jornada laboral minimo durante 40 horas a la semana para atender al publico.

Asi, la jornada méaxima legal para los empleados publicos es de 44 horas a la semana, en donde, dentro del limite fijado en dicho articulo y
teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la respectiva entidad, en éste caso, el Personero Municipal, puede establecer el
horario de trabajo mediante el acto administrativo correspondiente. Por lo anterior y en respuesta a su peticion, sélo si dentro de la jornada
laboral se contempla la atencién al publicos los dias sdbado y domingo, el personero estaria incumpliendo con el deber legal que tiene todo
empleado publico de cumplir con el horario establecido, pero si por el contrario, alli no se establece la atencién en los dias referidos, el
personero no estaria incurriendo en ninguna falta.

A manera de conclusién, se tiene que:

1. La asignaciéon de funciones es una figura a la que el personero municipal puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe; cuando necesite suplir vacancias temporales.

2. La jornada laboral y de atencién al publico, seré fijada por cada personeria, imponiendo la obligacién a todos los empleados de la personeria y
al personero mismo, de cumplir con el horario establecido para la prestacién de sus servicios.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento
de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidén de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por lo anterior se concluye que esta Direccién Juridica no tiene facultad para pronunciarse sobre las faltas disciplinarias de los personeros
municipales, pues se considera que al ser éstos parte del Ministerio PUblico, es la Procuraduria General de la Nacién, la que adelanta los
procesos pertinentes.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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