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REF.: EMPLEO. - Socializacién al Concejo por parte del alcalde entrante del informe de gestidn del alcalde saliente. 20202060001342 del
02-01-20.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual formula consultas sobre varios temas, frente a los cuales se precisa:

1.- Respecto a la consulta del numeral 1, sobre mediante qué figura legal se deben dejar fijadas las reservas presupuestales en un Ente
Territorial, mediante Acuerdo, decreto o acto administrativo, me permito indicarle que por ser este un tema de competencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se le remitié para el trdmite correspondiente.

2.- En cuanto a la consulta del numeral 2, sobre qué figura de contratacién es viable la renovacion del esquema de ordenamiento territorial de
una entidad, se precisa que por ser un tema de competencia de Colombia Compra Eficiente, se le remitié para el respectivo tramite.

3.- En relacién con la consulta del numeral 3, si un Ente territorial no tiene en su estructura organica el Almacén, cual es el procedimiento legal
adecuado para crear dicha oficina y asignarle salario y las funciones respectivas se precisa:

El Decreto 785 de 2005 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", permite aplicar diferentes opciones para el cargo de
almacenista en un municipio. En primer lugar, puede tenerse un empleo del nivel profesional de Almacenista General o de profesional
universitario. También podria contarse con un empleo de nivel técnico de Técnico Administrativo, considerando el nivel de responsabilidad, las
cargas de trabajo inherentes al manejo del Aimacén, las condiciones fiscales, financieras y presupuestarias del municipio y las condiciones del
mercado de trabajo local, provincial, departamental o regional.

Si el empleo es del nivel profesional, no es posible modificar el manual de funciones y competencias laborales en el sentido de modificar los
requisitos y sustituir el titulo profesional por el de tecndlogo, porque, el numeral 13.2.3, del citado Decreto 785 de 2005, dispone que el minimo
de requisitos aplicable a los empleos del nivel profesional en municipios es titulo profesional y no se pueden generar equivalencias para este
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requisito.

Ahora bien, por razones de orden fiscal, financiero, presupuestal o de mercado laboral, es viable que el municipio modifique la planta de
personal en el sentido de suprimir el empleo de almacenista del nivel profesional y crear un empleo del nivel técnico que tiene un rango de
salarios y requisitos menor que el profesional, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13.2.4 del Decreto 785 de 2005, segun el cual el
minimo de requisitos para empleos de nivel técnico es terminacién y aprobaciéon de cuatro (4) afios de educacién bésica secundaria y curso
especifico, de minimo sesenta (60) horas relacionadas con las funciones del cargo y un maximo de titulo de formacién tecnolégica y experiencia,
o terminacién y aprobacion del pensum de educacién superior en formacién profesional y experiencia.

4.- Respecto a la consulta del numeral 4, si es obligacién de un alcalde que inicia periodo en el afio 2020, socializar el informe de gestién de su
antecesor ante el Concejo Municipal, y en qué fecha debe hacerlo, se precisa lo siguiente:

EL ARTICULO 113 de la Constitucién Polftica dispone que, “Son Ramas del Poder Publico la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademds de los
6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las deméas funciones del Estado. Los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines.”

Igualmente, el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Las anteriores disposiciones constitucionales, exigen la conveniencia y necesidad de que, las autoridades de las distintas ramas y érganos del
Estado, en sus diferentes érdenes y niveles, incluyendo a las alcaldias y concejos municipales y distritales, trabajen en forma coordinada y en
permanente colaboracién para lograr los fines y las metas propuestas en favor de la comunidad y del bienestar general.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que constituye una conveniencia y necesidad que el alcalde entrante,
no solo socialice el informe de gestién de la administracién saliente con el Concejo Municipal, sino que dicha socializacién es necesario hacerlo
con todos los estamentos municipales y con la comunidad, por tratarse de un proceso estratégico y de interés publico, dado que brinda insumos
claves para la elaboracién del nuevo plan de desarrollo, que requiere de un esfuerzo mancomunado para su consecucion y el logro de los
propdsitos en procura del bienestar de la comunidad en general. Esta socializaciéon por la conveniencia que implica, exige que se realice lo mas
rapida posible para una mejor eficacia en los resultados que la comunidad espera de la nueva administracién que inicia.

Ademads, se considera que si la socializacién del informe de gestién no se acciona por parte de la administraciéon entrante, los distintos
estamentos municipales, incluyendo al Concejo Municipal, por su propia iniciativa e interés, solicitar dicho informe para efectos de alinear sus
acciones con la administracién municipal en procura de lograr resultados positivos frente a las necesidades de la comunidad y frente a la
ejecucion del plan de desarrollo para el logro de los fines y metas perseguidas con miras a satisfacer el interés general.

5.- En cuanto a la consulta del numeral 5, si se deben crear nuevamente a inicio del Gobierno los diferentes comités, o si siguen vigentes los
anteriores, es necesario acudir al Decreto 1499 de 2017 “Por medio del Cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, que establece para la operacién
articulada del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn las siguientes instancias:

1. Comité Institucional de Gestidn y Desempefio, para el cual determina lo siguiente:

ARTICULO 2.2.22.3.8. COMITES INSTITUCIONALES DE GESTION Y DESEMPENO. En cada una de las entidades se integraré un Comité Institucional
de Gestién y Desempefio encargado de orientar la implementacion y operacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG, el cual
sustituird los demas comités que tengan relacion con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal.
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En el nivel central de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, el Comité sera liderado por el viceministro o subdirector de departamento
administrativo o secretarios generales; en el nivel descentralizado, por los subdirectores generales o administrativos o los secretarios generales
0 quienes hagan sus veces, e integrado por los servidores publicos del nivel directivo o asesor que designe el representante legal de cada
entidad.

En el orden territorial el representante legal de cada entidad definird la conformacién del Comité Institucional, el cual serd presidido por un
servidor del mas alto nivel jerdrquico, e integrado por servidores publicos del nivel directivo o asesor.

Los Comités Institucionales de Gestion y Desempefio cumpliran las siguientes funciones:

1. Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y estrategias adoptadas para la operacién del Modelo
Integrado de Planeacidn y Gestién -MIPG

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar la implementacién, sostenibilidad y mejora del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG.

3. Proponer al Comité Sectorial de Gestién y el Desempefio Institucional, iniciativas que contribuyan al mejoramiento en la implementacién y
operacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG.

4. Presentar los informes que el Comité Sectorial de Gestion y el Desempefio Institucional y los organismos de control requieran sobre la gestidn
y el desempefio de la entidad.

5. Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagndstico para facilitar la valoracién interna de la gestion.

6. Asegurar la implementacion y desarrollo de las politicas de gestion y directrices en materia de seguridad digital y de la informacion.

7. Las demaés que tengan relacion directa con la implementacidn, desarrollo y evaluacién del Modelo.

PARAGRAFO 1. La secretaria técnica serd ejercida por el jefe de la oficina de planeacidn, o por quien haga sus veces, en la entidad.

PARAGRAFO 2. Las entidades que no cuenten con servidores publicos del nivel directivo, las funciones del Comité serdn ejercidas directamente
por el representante legal de la entidad y los servidores publicos del nivel profesional o técnico que designen para el efecto. (Subrayado fuera
del texto)

PARAGRAFO 3. La Oficina de control Interno o quien haga sus veces serd invitada permanente con voz, pero sin voto.

2. Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, reglamentado a través del articulo 13 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” asi:

“ARTICULO 13.- Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno. Los organismos y entidades a que se refiere el articulo quinto de la
presente Ley, deberdn establecer al mas alto nivel jerdrquico un Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones propias de la organizacién”. (Subrayado fuera de texto)
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Para este comité el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentaria Unico del Sector de la
Funcién Publica”, modificé la conformacién y funciones en el siguiente sentido:

ARTICULO 2.2.21.1.5. Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno. Las entidades que hacen parte del dmbito de aplicacién de la Ley
87 de 1993, deberan establecer un Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno como érgano asesor e instancia decisora en los
asuntos de control interno, integrado por:

1. El representante legal quien lo presidira

2. El jefe de planeacién o quien haga sus veces.

3. Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal.

4. El representante de la alta direccion para la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno.

El Jefe de control interno o quien haga sus veces, participara con voz pero sin voto en el mismo y ejerceria la secretaria técnica.

ARTICULO 2.2.21.1.6. Funciones del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Son funciones del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno:

a. Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las caracteristicas propias de cada organismo o entidad y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a partir de la normatividad vigente, los informes presentados por el
jefe de control interno o quien haga sus veces, organismos de control y las recomendaciones del equipo MECI.

b. Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe de control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y
seguimiento a las recomendaciones producto de la ejecucién del plan de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto de auditoria, basado en la
priorizacién de los temas criticos segun la gestion de la administracidn.

c. Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor, asi como verificar su cumplimiento.

d. Revisar la informacién contenida en los estados financieros de la entidad y hacer recomendaciones a que haya lugar.

e. Servir de instancia para resolver diferencias que surjan en desarrollo del ejercicio de auditoria interna.

f. Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia de la auditoria.

g. Someter a aprobacién del representante legal la politica de administracién del riesgo y hacer seguimiento, en especial a la prevision y
deteccion de fraude y mala conducta.

h. Las demds asignadas por el Representante Legal de la entidad.
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PARRAFO 1. El Comité se reunird como minimo dos (2) veces en el afio.

PARRAFO 2. En las entidades que no cuenten con servidores publicos que hagan parte de la alta direccidn, las funciones del comité serdn
ejercidas directamente por el representante legal de la entidad y los servidores que se designen. (Subrayado fuera de texto)

PARRAFO 3. En las entidades donde exista comité de auditoria este asumird las funciones relacionadas con los literales b, c, e y f del presente
articulo e informarda al comité institucional de coordinacién de control interno de su estado y desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario contar con los 2 actos administrativos de conformacion de estos comités atendiendo la estructura
de la entidad y ajustado a las necesidades de la misma.

Ahora bien, en tanto se hayan conformado en la administraciéon anterior, se debié hacer entrega en el proceso del empalme y presentar el
avance del desarrollo de las funciones de dichos comités.

Finalmente, en criterio de esta Direccidén, se considera viable actualizar los actos administrativos de los comités, en lo que la administracion
considere debe actualizar y teniendo en cuenta la normatividad cita anteriormente para la firma del actual mandatario.

6.- En cuanto a la consulta del numeral 6, sobre qué plazo tiene el Ente territorial a partir de la realizacién de los nombramientos de los empleos
para dar de baja a los anteriores a la plataforma SIGEP, se precisa que, sobre el particular, el Decreto 1083 de 2015", dispone:

ARTICULO 2.2.17.7. Responsabilidades de los representantes legales de las instituciones publicas que se integren al SIGEP y de los jefes de
control interno. Las entidades y organismos a quienes se aplica el presente titulo son responsables de la operacion, registro, actualizacién y
gestion de la informacion de cada institucién y del recurso humano a su servicio.

Es responsabilidad de los representantes legales de las entidades y organismos del Estado velar porque la informacidén que se incorpore en el
SIGEP se opere, registre, actualice y gestione de manera oportuna y que esta sea veraz y confiable. (subrayado nuestro)

Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces, como responsables en el acompafiamiento en la gestion institucional, deben realizar un
seguimiento permanente para que la respectiva entidad cumpla con las obligaciones derivadas del presente titulo, en los términos y las
condiciones en él establecidos y de acuerdo con las instrucciones que imparta el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

(...)

ARTICULO 2.2.5.1.9. Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesién de un empleo publico, la persona deberd haber
declarado bajo juramento el monto de sus bienes y rentas en el formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, a través del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefialadas en el Titulo
16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto.

La anterior informacién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del servidor ptblico y debera ser
actualizada cada afio o al momento del retiro del servidor.

Asi mismo, debera haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcién
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Plblica, a través del Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP.

De esta manera, la informacién que se registre en el SIGEP debe corresponder a la mas actualizada, oportuna, veraz y confiable, a fin de dar
cumplimiento al Decreto Unico Reglamentario del sector Funcién Publica, la Ley de Trasparencia y a las demas normas concordantes.

7.- En relacién con la consulta del numeral 7, sobre cudles dependencias estan obligadas por ley a ejercer la Secretaria Técnica de los diferentes
comités, en las entidades territoriales, se precisa que se debe sefialar que para el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, que el Decreto
1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” estable lo siguiente:

ARTICULO 2.2.22.3.8. COMITES INSTITUCIONALES DE GESTION Y DESEMPENO. En cada una de las entidades se integraré un Comité Institucional
de Gestién y Desempefio encargado de orientar la implementacién y operacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG, el cual
sustituird los demdas comités que tengan relacién con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal.

En el nivel central de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, el Comité sera liderado por el viceministro o subdirector de departamento
administrativo o secretarios generales; en el nivel descentralizado, por los subdirectores generales o administrativos o los secretarios generales
0 quienes hagan sus veces, e integrado por los servidores publicos del nivel directivo o asesor que designe el representante legal de cada
entidad.

En el orden territorial el representante legal de cada entidad definird la conformacion del Comité Institucional, el cual serd presidido por un
servidor del mas alto nivel jerérquico, e integrado por servidores publicos del nivel directivo o asesor.

Los Comités Institucionales de Gestion y Desempefio cumplirén las siguientes funciones:

1. Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y estrategias adoptadas para la operacién del Modelo
Integrado de Planeacidn y Gestién -MIPG

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar la implementacion, sostenibilidad y mejora del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn -MIPG.

3. Proponer al Comité Sectorial de Gestién y el Desempefio Institucional, iniciativas que contribuyan al mejoramiento en la implementacién y
operacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG.

4. Presentar los informes que el Comité Sectorial de Gestion y el Desempefio Institucional y los organismos de control requieran sobre la gestidn
y el desempenio de la entidad.

5. Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagndstico para facilitar la valoracidn interna de la gestion.

6. Asegurar la implementacion y desarrollo de las politicas de gestidn y directrices en materia de seguridad digital y de la informacién.

7. Las demds que tengan relacién directa con la implementacidn, desarrollo y evaluacidn del Modelo.
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PARAGRAFO 1. La secretaria técnica serd ejercida por el jefe de la oficina de planeacién, o por quien haga sus veces, en la entidad. (Subrayado
fura del texto)

PARAGRAFO 2. Las entidades que no cuenten con servidores publicos del nivel directivo, las funciones del Comité seran ejercidas directamente
por el representante legal de la entidad y los servidores publicos del nivel profesional o técnico que designen para el efecto.

Acorde con lo anterior, para la conformacién del Comité Institucional de Gestién y Desempefio en el orden territorial, el respectivo
Representante Legal de cada entidad definird sus integrantes y serd presidido por un servidor del mas alto nivel jeradrquico, e integrado por
servidores publicos del nivel directivo o asesor, quienes deben ser personas de planta. En cuanto a la secretaria técnica el paragrafo 1 establece
que la debe ejercer el jefe de la oficina de planeacién, o por quien haga sus veces.

Ahora bien, frente al Comité de Coordinacién de Control Interno, el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentaria Unico del Sector de la Funcién Publica”, modificé la conformacién y funciones en el siguiente sentido:

ARTICULO 2.2.21.1.5. COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO. Las entidades que hacen parte del dmbito de
aplicacién de la Ley 87 de 1993, deberan establecer un Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno como dérgano asesor e instancia
decisora en los asuntos de control interno, integrado por:

1. El representante legal quien lo presidira

2. El jefe de planeacién o quien haga sus veces.

3. Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal.

4. El representante de la alta direccion para la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno.

El jefe de control interno o quien haga sus veces, participard con voz, pero sin voto en el mismo y ejerceria la secretaria técnica.

De este modo, para la conformacién del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, en el orden territorial, el respectivo
Representante Legal de cada entidad definird sus integrantes. En cuanto a la secretaria técnica establece que la debe ejercer el jefe de la oficina
de Control Interno, o por quien haga sus veces.

Finalmente, en criterio de esta Direccién Técnica si la entidad no cuenta con una oficina o jefe de planeacién o de Control Interno, seria viable
que tal funcién sea ejercida por quien designe el representante legal.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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