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REFERENCIA: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Evaluacién de competencias Radicado: 20209000065322 del 15 de febrero de 2020
En atencidén a su correo de la referencia, mediante el cual formula las siguientes inquitudes:

“Los actuales gerentes de las empresas sociales del estado en los municipios de categoria sexta, a quienes se les cumple el periodo en marzo de
2020 y no han sido calificados por la junta directiva como gestién satisfactoria:

1. Pueden aspirar a la reeleccién?

2. Si no han sido calificados por la junta directiva de la ese hospital, que procedimiento debe adoptar el alcalde del periodo 2020-2023 para la
eleccién por cuatro afios de los gerentes de la ese ?

3. A la fecha, pueden los gerentes ser calificados por la junta directiva con gestion satisfactoria para que los alcaldes las acepten o las rechacen?
4. Si no aceptan, que ruta deben seguir los alcaldes municipales del actual periodo”
De manera atenta me permito manifestarle lo siguiente:

Con respecto a la calificacién por parte de la Junta Directiva frente al informe del Plan de Gestién de los Directores o Gerentes de Hospitales al
que se refiere la Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, es importante tener en cuenta lo que establece su articulo 72 :
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“ARTICULO 72. ELECCION Y EVALUACION DE DIRECTORES O GERENTES DE HOSPITALES. La junta directiva de la Empresa Social del Estado del
orden territorial deberd aprobar el plan de gestién para ser ejecutado por el director o gerente de la entidad, durante el periodo para el cual ha
sido designado y respecto del cual dicho funcionario debera ser evaluado. Dicho plan contendrd, entre otros aspectos, las metas de gestion y
resultados relacionados con la viabilidad financiera, la calidad y eficiencia en la prestacion de los servidos, y las metas y compromisos incluidos
en convenios suscritos con la Nacién o con la entidad territorial si los hubiere, y el reporte de informacion a la Superintendencia Nacional de
salud y al Ministerio de la Proteccién Social. El plan de gestién debera ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de la
Proteccién Social. La evaluacién insatisfactoria de dichos planes serd causal de retiro del servidor del Director o Gerente para lo cual se deberd
adelantar el proceso que establezca en la presente Ley. (...)” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 73. PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DEL PLAN DE GESTION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN
TERRITORIAL. Para la aprobacién del plan de gestién se debera sequir el siguiente procedimiento:

73.1. El director o gerente de la Empresa Social del Estado debera presentar a la junta directiva el proyecto de plan de gestién de la misma,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su posesion en el cargo, o para los ya posesionados a los treinta (30) dias habiles siguientes a
la expedicidn de la reglamentacion. El proyecto de plan de gestién deberd ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de
la Proteccidn Social.

73.2. La junta directiva de la respectiva Empresa Social del Estado debera aprobar, el plan de gestiéon dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion del plan de gestién.

73.3. El gerente podra presentar observaciones al plan de gestidn aprobado en los 5 dias habiles siguientes a su aprobacion, y se resolvera
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.

73.4. En caso de que la junta directiva no apruebe el proyecto de plan de gestién durante el término aqui establecido, el plan de gestién
inicialmente presentado por el director o gerente se entenderd aprobado.”

“ARTICULO 74. EVALUACION DEL PLAN DE GESTION DEL DIRECTOR O GERENTE DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN TERRITORIAL.

Para la evaluacion de los planes de gestion, se debera dar cumplimiento al siguiente proceso:

74.1. El director o gerente de la empresa social del Estado del orden territorial deberd presentar a la junta directiva un informe anual sobre el
cumplimiento del plan de gestion, el cual debera ser presentado a mas tardar ello de abril de cada afio con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Los contenidos del informe y de la metodologia seran definidos por el Ministerio de la Proteccion Social.

74.2. La junta directiva deberd evaluar el cumplimiento del plan de gestién del director o gerente, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacién del informe de gestién.

74.3. Los resultados de la evaluaciéon se hardn constar en un acuerdo de la junta directiva, debidamente motivado, el cual se notificard al
director o gerente quien podra interponer recurso de reposicién ante la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacién.

74.4. La decision de la junta directiva tendré recurso de reposicion ante la misma junta y de apelacion en el efecto suspensivo, ante el
Superintendente Nacional de Salud, para resolver dichos recursos se contara con un término de quince dias (15) habiles.

74.5. Una vez cumplido el proceso establecido en el presente articulo y en firme el resultado de la evaluacidn y esta fuere insatisfactorio dicho

Concepto 114551 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#72
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#73
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#74

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

resultado sera causal de retiro del servicio del director o gerente, para lo cual la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
haber quedado en firme el resultado de la evaluacion, debera solicitar al nominador con cardcter obligatorio para éste, la remocidn del director o
gerente aun sin terminar su periodo, para lo cual el nominador debera expedir el acto administrativo correspondiente dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, contra este acto procederan los recursos de Ley.

74.6. La no presentacién del proyecto de plan de gestién o del informe de cumplimiento del plan de gestién dentro de los plazos sefialados en la
presente norma, conllevara a que la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos y plazos establecidos para tal fin, produzca de manera
inmediata la evaluacidn no satisfactoria, la cual serd causal de retiro.”

De acuerdo con las normas anteriormente citadas, los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial deben presentar a la
Junta Directiva, a mas tardar el 1 de abril de cada afio, un informe sobre el cumplimiento del plan de gestién con corte al 31 de diciembre del
afio anterior; de no presentarlo en los plazos previstos, producird de manera inmediata evaluacién no satisfactoria, la cual sera causal de retiro.

Ahora bien, entre los deberes que debe realizar la Junta Directiva que recibe el informe anual sobre el cumplimiento del Plan de Gestidn, se
encuentran el de evaluar el mismo y pronunciarse sobre el particular dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién del
informe a través de un acuerdo de Junta Directiva, el cual deberd notificarse al Director o Gerente, a efectos de que interponga lo recursos de
ley si lo considere pertinente.

Por lo tanto, una vez presentado el informe establecido en la Ley 1438 de 2011, si la Junta Directiva que recibe el informe de gestidn, no se
pronuncié o no se ha pronunciado sobre el contenido del mismo dentro del término legal, vale decir dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su presentacion, se podran interponer los recursos de ley al momento de la notificacién de dicho pronunciamiento.

Como lo indica la norma que se ha dejado indicado es obligacién de la junta directiva evaluar el cumplimiento del plan de gestién del director o
gerente, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion del informe de gestion.

Los resultados de la evaluacién deberdn constar en un acuerdo de la junta directiva, en un acto debidamente motivado, el cual se notificara al
director o gerente quien podra interponer recurso de reposicién ante la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.

La decisién de la junta directiva tendrd recurso de reposicién ante la misma junta y de apelacion en el efecto suspensivo, ante el
Superintendente Nacional de Salud, para resolver dichos recursos se contard con un término de quince dias (15) habiles.

En cuanto a la reeleccién de los gerentes de ESE tanto del nivel nacional como del nivel territorial, el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007,
establece:

« (...) Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al
nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacion conforme lo sefiale el Reglamento, o previo concurso de méritos. (...)».

Conforme a lo anterior, el gerente de ESE puede ser reelegido por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre
y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién correspondiente.

Para el caso de las entidades del nivel territorial, el Decreto 052 de 2016, «Por el cual se reglamenta la reeleccién por evaluacién de los
Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial», establece lo siguiente:

«ARTICULO 1°. Reeleccién por evaluacién de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial. Para efectos de lo previsto
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en el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, la evaluacién que tendrd en cuenta la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado para proponer la
reeleccién del gerente serd la Ultima que se haya realizado al cumplimiento del plan de gestién durante el periodo para el cual fue nombrado,
siempre que la misma sea satisfactoria y se encuentre en firme».

ARTICULO 2°. Plazos para la reeleccién por evaluacién del Gerente de la Empresa Social del Estado del nivel territorial. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes del inicio del periodo del respectivo gobernador o alcalde, la Junta Directiva si asi lo decide, deberd proponer al
nominador la reeleccion, lo cual debera contar en el acta de la sesién correspondiente, que deberd remitirse junto con la ultima evaluacion del
plan de gestion, la cual deberd ser satisfactoria y estar en firme y corresponder al periodo para el cual fue nombrado.

El jefe de la entidad territorial, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, debera decidir si acepta o niega la
reeleccion. En caso de aceptar, el nominador dentro de los quince (15) dias calendario siguientes, deberd designar en el cargo de gerente o
director a quien haya sido reelegido y en caso de negarla, debera solicitar a la Junta Directiva que proceda a convocar el respectivo concurso de
méritos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el periodo 2016-2020 se debera adelantar el anterior tramite, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la expedicion del presente acto administrativo».

De acuerdo a la normativa anterior, se tiene que la Ley 1797 de 2016 deroga la forma de eleccién establecida en la Ley 1122 de 2007 y
establece que, a partir de su expedicién, el nombramiento de gerentes o directores de las empresas sociales del estado se hara por el jefe de la
respectiva entidad nacional o territorial; sin embargo, dicha norma no se refiri6 a la reeleccidén, en consecuencia, en criterio de este
Departamento Administrativo, continGan rigiendo en esta materia las disposiciones contenidas en la Ley 1122 de 2007; es decir, que la
reeleccion del gerente de una Empresa Social del Estado se encuentra permitida por una sola vez.

En cuanto al termino con el que cuenta la Junta Directiva de una ESE, para proponer la reeleccién de un Gerente, se tiene que seguln lo establece
el Decreto 052 de 2016, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes del inicio del periodo del respectivo gobernador o alcalde, la Junta
Directiva si asi lo decide, deberd proponer al nominador la reeleccién

El jefe de la entidad territorial, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud de la Junta Directiva, deberd decidir si
acepta o niega la reeleccién. La norma no hace ninguna mencién en cuanto a si este plazo puede ser objeto de prérroga.

En caso de aceptar, el nominador dentro de los quince (15) dias calendario siguientes, debera designar en el cargo de gerente o director a quien
haya sido reelegido y en caso de negarla, debera solicitar a la Junta Directiva que proceda a convocar el respectivo concurso de méritos.

De conformidad con lo que se ha dejado indicado si un gerente de una ESE no ha sido objeto de evaluacién por parte la Junta Directiva de la
respectiva ESE no podra ser reelegido.

Asi mismo, la evaluacién insatisfactoria de los planes de gestion que presente el Director o Gerente de una ESE sera causal de su retiro del para
lo cual se deberd adelantar el proceso que establece al Ley 1438 de 2011

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:23:36

Concepto 114551 de 2020 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



