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Me refiero a su comunicacién por medio de la cual manifiesta que es trabajador oficial y gané una convocatoria, consulta si puede pedir licencia
no remunerada para posesionarse y ser nombrado en periodo de prueba; en atencién a la misma me permito indicarle:

Respecto a su consulta sobre cudl es el régimen laboral de los trabajadores oficiales, me permito manifestarle que los trabajadores oficiales se
vinculan con la administracién por medio de la celebracién de un contrato de trabajo, por lo que se encuentran regidos por éste, por la
convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo si los hay, y en lo no previsto en ellos, por la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015
del mismo afio.

Ahora bien, en relacién con el régimen de ascenso de los trabajadores oficiales, el tratadista Diego Younes Moreno, en su libro “Derecho
Administrativo Laboral”, respecto de la naturaleza del vinculo y el régimen que regula a los Trabajadores Oficiales y a los empleados publicos
con el Estado, afirmé lo siguiente respecto a los contratos de trabajo:

LA MODALIDAD CONTRACTUAL LABORAL (Trabajadores Oficiales)

Otorga a quien por ella se vincula a la Administracién, el caracter de trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que regula el
régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones aplicables”.

De igual forma, La Corte Constitucional en Sentencia C-09 de 1994 con relacién a las condiciones y derechos que se pueden establecer en las
convenciones colectivas de trabajo, con la Ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, manifesto:

“El elemento normativo de la convencidn se traduce en una serie de disposiciones, con vocacién de permanencia en el tiempo, instituidas para
regular las relaciones de trabajo individual en la empresa; en virtud de dichas disposiciones se establecen anticipadamente y en forma abstracta
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las estipulaciones que regirdn las condiciones individuales para la prestacién de los servicios, esto es, los contratos individuales de trabajo. Las
cldusulas convencionales de tipo normativo constituyen derecho objetivo, se incorporan al contenido mismo de los contratos de trabajo y, en tal
virtud, contienen las obligaciones concretas del patrono frente a cada uno de los trabajadores, como también, las obligaciones que de modo
general adquiere el patrono frente a la generalidad de los trabajadores, vgr., las que fijan la jornada de trabajo, los descansos, los salarios,
prestaciones sociales, el régimen disciplinario, o las que establecen servicios comunes para todos los trabajadores en el campo de la seguridad
social, cultural o recreacional.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en lo que tiene que ver con las limitantes para establecer beneficios econémicos en las convenciones colectivas de los trabajadores
oficiales, la Corte Suprema de Justicia’ sefialé:

“Es que los beneficios econdmicos y sociales plasmados en la convencién colectiva son fruto de la libre negociacién colectiva entre los
trabajadores y el empleador, que en forma eficaz y pacifica les permite pactar todo aquello que la ley y la Constitucién Politica no prohiben, con
el fin de lograr el mejoramiento de las condiciones contractuales de quienes derivan como su principal y, en la mayoria de los casos, su Unica
fuente de ingresos su trabajo personal. Por ello, si son vélidos los acuerdos celebrados entre los empleadores y las Asociaciones sindicales,
mediante simples actas que no estan revestidas de la solemnidad de la convencidon colectiva, con el objeto de aclarar o adicionar aspectos
oscuros o deficientes de las cldusulas convencionales, con mayor juicio el convenio solemne plasmado en convencidn colectiva con el propdsito
de incorporar cldusulas negociadas y acordadas en convenciones pasadas legalmente suscritas, pero que no alcanzaron sus efectos legales por
no haberse dado cumplimiento al requisito del depdsito ante las autoridades del trabajo conforme lo prevé el articulo 469 del C. S. del T., como
sucede en el caso de estudio”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior podemos concluir que la vinculaciéon laboral y el régimen de administracién de personal aplicable a quienes ostentan
la calidad de trabajadores oficiales son diferentes del aplicable a los empleados publicos. Los primeros estan vinculados por un contrato de
trabajo, y segun lo previsto en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, en todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque
no se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las clausulas convencionales colectivas, o fallos arbitrales respectivos y las normas del
reglamento interno de la empresa, las cuales, por otra parte sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mas favorables para el trabajador.

De otro lado, con relacién a las normas que regulan el ingreso a la carrera administrativa, el numeral 5, del articulo 31 de la ley 909 de 2004,
establece lo siguiente:

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
(subrayado fuera de texto)

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente. (subrayado fuera de texto)

En tal sentido, el Decreto 1083 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica”, frente al periodo de
prueba establece:

“ARTICULO 2.2.6.24. Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccion en el puesto de trabajo.

Concepto 66191 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.30.3.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.24

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(...)

ARTICULO 2.2.6.29. Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nhombramiento o ascenso.” (subrayado fuera de texto)

Asf las cosas, se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de adaptacion progresiva al
cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones.

El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en
falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de
personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

De igual forma, se tiene que dicho empleado adquiere los derechos de carrera, una vez aprueba el periodo de prueba por obtener calificacién
satisfactoria en el ejercicio de sus funciones y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

No obstante, en el caso de los trabajadores oficiales, se observa que estos estaran sometidos a lo establecido en el contrato de trabajo; las
cldusulas convencionales colectivas; los fallos arbitrales respectivos y las normas del reglamento interno de la empresa, por lo tanto, si se
contempla la figura puede solicitarla, de lo contrario no le aplica lo sefialado en las disposiciones legales sobre la situacién administrativa en
periodo de prueba en empleos de carrera, pues es sélo para las personas inscritas en carrera administrativa.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: David P.

Revisd y Aprobd: Armando Lépez Cortés
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1. Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 8 de agosto de 2007, Magistrado Ponente: ISAURA VARGAS DIAZ, Radicacion No. 28471, Acta No. 66.
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