Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)

Funcion Publica

Concepto 69191 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000069191*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000069191
Fecha: 21/02/2020 12:03:58 p.m.

Bogotd D.C.

Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - BONIFICACION POR SERVICIOS ;Cudl es la normatividad respecto de la bonificacion por servicios a nivel
territorial y cudl es el porcentaje de reconocimiento? Radicacién No. 20202060045692 del 4 de febrero de 2020

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta respecto de la normatividad de la bonificacién por servicios a nivel
territorial y cudl es el porcentaje de reconocimiento, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que en cumplimiento del Acuerdo Unico Nacional, suscrito en el afio 2015 entre el Gobierno Nacional y las
Confederaciones y Federaciones de Sindicatos, y continuando con el proceso de asimilacién del régimen salarial entre el orden nacional y el
orden territorial, se expidié el Decreto 2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos
del nivel territorial.

Esta bonificacion por servicios prestados se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los empleados publicos del nivel territorial
actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales,
a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, en los términos y condiciones sefialados en el citado
decreto.

El Decreto 2418 de 2015 se regula la bonificacién por servicios prestados, para los empleados publicos del nivel territorial, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 1°. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracion territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.
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La bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién bdsica y los gastos de representacién, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacién basica y gastos de representacidn superior a un millédn trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este Gltimo valor se reajustara anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la asignacién basica
salarial del nivel nacional.”

Para los demds empleados, la bonificacion por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.

ARTICULO 2°. Reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados. La bonificacién por servicios prestados se reconoceré y pagara
al empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica.

ARTICULO 3°. Factores para liquidar la bonificacién. Para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados a que se refiere el presente
decreto, solamente se tendrd en cuenta los siguientes factores:

a) La asignacién bésica mensual sefialada para el cargo gue ocupe el empleado en la fecha en gue se cause el derecho a percibirla, y

b) Los gastos de representacion.

PARAGRAFO. Los gastos de representacién constituiran factor para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados cuando el empleado
los perciba.” (Subrayado fuera de texto)

De la anterior disposicién se desprende que la bonificacion por servicios prestados se reconoce y paga a los empleados de las entidades
territoriales sefialadas, cada que cumplan un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica, a razén del 50% para quienes no
devenguen una remuneraciéon mensual por concepto de asignacién basica y gastos de representacién superior a un millén setecientos sesenta y
tres mil doscientos veinticuatro pesos ($1.763.224) moneda corriente y del 35% para los demas empleados, segun lo establece el Decreto 1011
de 2019.

Asi mismo, la norma en comento dispone que los Unicos factores de salario para su liquidacién son: a) La asignacién basica mensual sefialada
para el cargo que ocupe el empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, y b) Los gastos de representacién, siempre que el
empleado los perciba. Debe sefialarse que estos factores son taxativos.

Ahora bien, sefiala en su escrito que la planta de cargos del INDER - ENVIGADO, cuenta solamente con empleado publicos , que no tiene planta
temporal ni trabajadores oficiales, por tanto, es necesario traer a colacién lo establecido por la sala de consulta del Consejo de Estado, quien
consideré que las convenciones colectivas que extienden beneficios a empleados publicos son inaplicables por contrariar los articulos 150,
numeral 19, literal e y 189, numeral 14 de la Constitucion, asi que debe acatarse el precepto contenido en el articulo 4 de la Carta Politica,
segun el cual, en caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la Ley u otra norma juridica - la convencién colectiva y los actos
administrativos son normas juridicas-, se deben aplicar las disposiciones constitucionales, sin perjuicio de la responsabilidad de que trata el
articulo 62 ibidem, por infringir el estatuto superior y las leyes y por omisién o extralimitacion de los servidores publicos.

La inaplicacién de los beneficios salariales y/o prestacionales para empleados publicos, pactados por convencidn colectiva, conlleva a que los
ordenadores del gasto de las entidades publicas se abstengan de efectuar dichos pagos. La inaplicacién se entiende que produce efectos hacia
el futuro.
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Resalta la Sala que el convenio No. 151 de 1978 de la OIT, en su articulo 7° dispone que los Estados deben adoptar “medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos”, luego dicho convenio no obliga a darle igualdad de negociacién a los empleados
publicos frente a los demés trabajadores sindicalizados, lo que permite concluir que el hecho de que los empleados publicos no puedan suscribir
convenciones colectivas (articulo 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo) no es contrario a nuestra Constitucion, ni al convenio 151 de 1978 de la
QIT.

Por tanto, de acuerdo con lo expuesto, se colige que a diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales se vinculan mediante la
suscripcidon de un contrato de trabajo, lo que deriva en la posibilidad de negociar sus condiciones de trabajo mediante la suscripcién de
convenciones colectivas.

De otra parte, se concluye que aun cuando los empleados publicos tienen la posibilidad de constituir sindicatos, de tal manera que le permita
consolidar el derecho de asociacidén y negociacidn colectiva, asi como en el didlogo constructivo entre las organizaciones sindicales y las
entidades publicas, que permita mejorar las condiciones de empleo para los empleados publicos, no tienen la facultad de celebrar convenciones
colectivas.

Por otro lado es necesario sefialar que el Decreto 1072 de 2015 indica:

ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades pUblicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura orgdnica y la interna de sus entidades y organismos.

2. Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacion del Estado.

3. EI mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos.

4. La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas.

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podré haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales. Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica. (Subrayado fuera de texto)
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De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos pueden presentar pliego de solicitudes en relacién con las condiciones del
empleo para lo cual es necesario tener en cuenta que en material salarial podrad haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades
fiscales y presupuestales.

En consecuencia, esta Direccidn Juridica considera que el Gobierno Nacional es el Unico constitucionalmente facultado para establecer el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y, por lo tanto, no es procedente que se cree o modifique una bonificacién especial
para empleados publicos reconocida por el Gobierno Nacional a través de un acuerdo sindical.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé y aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo»,
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