Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 49941 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000049941*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000049941
Fecha: 10/02/2020 09:05:25 a.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Incompatibilidad para contratar a exconcejal con el mismo municipio en el siguiente
periodo. RAD. 20202060009892 del 9 de enero de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad o incompatibilidad para que un concejal al
terminar el periodo por el cual fue elegido (2016- 2019), pueda suscribir contrato con el mismo municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto de las incompatibilidades de los miembros de las corporaciones publicas, la Constitucidn Politica sefiala:

“ARTICULO 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podrdn aceptar cargo alguno en la administracion
publica, y si lo hicieren perderan su investidura.

(..)"

“ARTICULO 312. Modificado. A.L. 1/2007, art. 5°. En cada municipio habrd una corporacién politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segtn lo determine la
ley de acuerdo con la poblacién respectiva. Esta corporacion podré ejercer control politico sobre la administracién municipal.

La ley determinard las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacidn de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.” (Subraya y negrilla fuera de texto)
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Por su parte, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”,
sobre las incompatibilidades de los concejales, dispuso:

“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

1. <ARTICULO 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000>

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mds adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

5. <Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000. El texto es el siguiente:> Ser representantes legales, miembros de juntas o
consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados_o contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de
sequridad social en el respectivo municipio.

(...)

PARAGRAFO 2o. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que actte como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencién a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta.

(...)

ARTICULO 47. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 43 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendrdn vigencia hasta la terminacién del periodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento
del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesidn.
(Destacado Nuestro)

De acuerdo con lo establecido en las normas transcritas, existe prohibiciéon para que un concejal municipal en ejercicio se vincule como
empleado publico o suscriba un contrato con una entidad publica, incluyendo empresas que presten servicios publicos domiciliarios,
incompatibilidad que se encuentra prevista hasta la terminacién del periodo constitucional respectivo. En el caso de renuncia, se mantendra la
incompatibilidad durante los seis (6) meses siguientes a la aceptacidn de la renuncia, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo
fuere superior.
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Por consiguiente, teniendo en cuenta que las incompatibilidades de los concejales se extienden hasta la terminacién de dicho periodo
constitucional, se colige que existe impedimento legal para que durante ese tiempo la persona que ejerce como tal, se vincule en un empleo
publico o contratista.

En consecuencia, una vez finalizado el periodo Constitucional para el cual fue elegido, que en el caso expuesto es hasta el 31 de diciembre de
2019, en criterio de esta Direccién Juridica podra celebrar contratos con entidades publicas del respectivo ente territorial, es decir que podré ser
contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos
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