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REFERENCIA . REMUNERACION. Asignacién Salarial RADICACION. 2020-206-005229-2 del 7 de febrero de 2020

En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita se le informe el salario y prestaciones sociales que devenga un Médico
de la ESE Hospital del Municipio de Santa Catalina de Alejandria -Bolivar, Sobre el particular, nos permitimos informarle respecto al tema en los
siguientes términos:

REGIMEN SALARIAL
1. La Constitucién politica, establece lo siguiente:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mdvil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; ...”

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
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7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado. (Subrayado fuera del texto)

2. La Ley 4 de 1992[1], sefiala:

“ARTICULO 12¢9.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base
en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO.- El Gobierno seflalard el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional”. (Subrayado fuera del texto).

3. El Decreto 314 de 2020 [2] establece los limites salariales de los empleados publicos del orden territorial, asi:

“ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO  LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL  ASIGNACION BASICA MENSUAL

DIRECTIVO 14.448.012
ASESOR 11.548.751
PROFESIONAL 8.067.732
TECNICO 2.990.759
ASISTENCIAL 2.961.084

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningliin empleado publico de las entidades territoriales podré devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.”

4. La Corte Constitucional en sentencia C-1433 de 2000, referente al incremento salarial, preceptuo lo siguiente:

“2.7. De las normas de la Constitucién surge el deber constitucional del Estado de conservar no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de
asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de
su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia.
(Subrayado fuera del texto).

5. En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar apartes de la
Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites maximos

Concepto 097461 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107074#314
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107074#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107074#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107074#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3389#510

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ninguln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrita
y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con todo lo anterior podemos concluir:

1. Los empleados publicos de las entidades del nivel territorial no podran recibir asignacién basica superior a los maximos establecidos en los
Decretos anuales por el Gobierno Nacional.

2. Corresponde al Concejo Municipal o a la Asamblea Departamental, segln sea el caso, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los
limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de
empleos publicos del departamento o municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes
territoriales previsto en el decreto 785 de 2005.

3. De acuerdo con el articulo 315 de la Constitucién Politica una de las atribuciones del Alcalde es presentar al Concejo Municipal, el presupuesto
anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentran los gastos de personal de las entidades de toda la Administracion
Municipal.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo sefialado se considera que la Empresa Social del Estado, a través de su Junta Directiva presenta al Alcalde
un proyecto de escala salarial y éste a su vez presenta dicho proyecto y los demas de las otras entidades de la Administracion, al Concejo
Municipal para que éste mediante Acuerdo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del Municipio, respetando que
todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

Por lo tanto, para determinar la asignacién basica mensual que percibe un médico general en el Hospital Santa Catalina de Alejandria, sera
necesario que revisa la planta de personal respectiva, informacién que podra ser suministrada por la Oficina de Talento Humano o la que haga
Sus veces.

REGIMEN PRESTACIONAL

En cuanto al régimen prestacional de los empleados de la rama ejecutiva del nivel territorial, a partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002,
todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas
Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional,
gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.

En virtud de tal Decreto y a partir del 12 de septiembre de 2002 (fecha de entrada en vigencia de la disposicidn), los empleados del nivel
territorial, tendrén derecho al reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones sociales, contempladas en el Decreto 1045 de 1978, asi:

1. Vacaciones,

2. Prima de vacaciones,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Bonificacién especial de recreacién,

. Prima de navidad

. Subsidio familiar

. Auxilio de cesantias

. Intereses a las cesantias (en el régimen con liquidacién anual)

. Calzado y vestido de labor

. Pensién de jubilacion

Indemnizacién sustitutiva de pensién de jubilacion

Pension de sobrevivientes

Auxilio de enfermedad

Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional

Auxilio funerario

Pensién de invalidez

Indemnizacion sustitutiva de pensién de invalidez

Auxilio de maternidad.

VACACIONES y PRIMA DE VACACIONES

Asistencia médica, farmacéutica, quirlrgica y hospitalaria, servicio odontoldgico.
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Decreto 1045 de 1978:

“ARTICULO 82.- De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.” (Subrayado fuera del texto)

“ARTICULO 172.- De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrén en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.”

“ARTICULO 25¢.- De la cuantia de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones ser& equivalente a guince dfas de salario por cada afio de
servicio.” (Subrayado fuera del texto).

“ARTICULO 302.- Del pago de la prima en caso de retiro. Cuando sin haber disfrutado de sus vacaciones un empleado se retirare del organismo
al cual estaba vinculado por motivos distintos de destitucién o abandono del cargo, tendrd derecho al pago de la correspondiente prima
vacacional.”(Subrayado fuera del texto)

Respecto al pago proporcional de las vacaciones es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 995 de 2005, asi:

“ARTICULO 1. DEL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES EN CASO DE RETIRO DEL SERVICIO O TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO. <Aparte
subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Los empleados publicos, trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus
funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a que estas
se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado.” (Subrayado y negrita fuera del texto)

Sobre la naturaleza de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmo: “Las vacaciones constituyen un derecho del
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que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la
fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un descanso
remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones estd prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto
que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcidn es en caso de que los trabajadores se
desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacién monetaria.” (Subrayado
nuestro).

Dentro de nuestra legislacion, las vacaciones estan concebidas como prestacion social y como una situacién administrativa, la cual consiste en
el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracién durante un (1) afio.

Las vacaciones conllevan como finalidad primordial procurar por medio del descanso la recuperacion fisica y mental del servidor publico, para
que éste regrese a sus labores en la plenitud de sus capacidades y pueda contribuir eficazmente al incremento de la productividad del
correspondiente organismo o entidad.

De acuerdo con lo anterior, debe decirse que en las vacaciones se presenta la cesacién transitoria en el ejercicio efectivo de las funciones y por
ende, la no concurrencia al sitio de trabajo durante un periodo sefialado con antelacién, razén por la que el empleado, pese a que no pierde la
vinculacién con la administracion, no esta percibiendo salario propiamente dicho, sino el pago de esta prestacién social.

PRIMA DE NAVIDAD

Decreto 1045 de 1978:

“ARTICULO 322.- De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendrd derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcidén al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagara con base en el
Ultimo salario devengado, o en el Gltimo promedio mensual, si fuere variable.”

(Subrayado fuera del texto)

“ARTICULO 332.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran
en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacién bésica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

c) Los gastos de representacion;
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d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.”

De conformidad con la anterior disposicién, la prima de navidad es equivalente a un mes del salario que reciba el empleado a 30 de Noviembre
de cada afio.

De acuerdo con lo anterior, la liquidacién de la prima de navidad se deberd realizar con el salario que reciba el empleado a 30 de Noviembre, y
con los factores salariales que se hayan causado y pagado al empleado durante la vigencia, dichos factores de salario son los enunciados en el
articulo 33 del Decreto 1045 de 1978, siempre que el empleado efectivamente los haya causado al momento de su liquidacion.

BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION

Decreto 314 de 2020:

“ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados publicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a una
bonificacién especial de recreacién, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que
les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacién cuando las
vacaciones se compensen en dinero.” (Subrayado fuera del texto)

Los empleados publicos de las entidades del orden territorial tendran derecho a la bonificacién especial de recreacién por cada periodo de
vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del
respectivo periodo vacacional. También habrd lugar a esta bonificacién cuando las vacaciones se compensen en dinero.

AUXILIO DE CESANTIAS y PENSIONES

Decreto 1045 de 1978

“ARTICULO 40°.- Del auxilio de cesantia. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia se sujetard a lo dispuesto en las normas
legales o convencionales sobre la materia.”

“ARTICULO 452.- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendrd en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacién basica mensual;
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b) Los gastos de representacién y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el Ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

[) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968. Modificado posteriormente.”

BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS,

Prevista en el articulo 1 del Decreto 2418 de 2015, asi:

“ARTICULO 1°. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial.

La bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacion, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacion bdasica y gastos de representacién superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este Gltimo valor se reajustard anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la asignacién basica

Concepto 097461 de 2020 Departamento 8 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68933#2418
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68933#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

salarial del nivel nacional. Para los demdas empleados, la bonificacién por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%)
del valor conjunto de los dos factores de salario sefialados en el inciso anterior”. (Subrayado nuestro).

De acuerdo con lo anterior, la base de liquidacién de la bonificacién por servicios prestados serd la asignaciéon basica y los gastos de
representacion que correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla y se reconocerd y pagara al empleado publico
cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica.

PRIMA DE SERVICIOS

El Decreto 2351 de 2014, regulé la prima de servicios para los empleados puUblicos del nivel territorial y sefialé frente al reconocimiento de la
misma, lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

ARTICULO 2°. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidara sobre los factores de salario que se determinan a continuacién:

a) La asignacién basica mensual correspondiente al cargo que desempenfa el empleado al momento de su causacion.
b) El auxilio de transporte.

¢) El subsidio de alimentacion.

PARAGRAFO. El auxilio de transporte y el subsidio de alimentacién constituirdn factor para la liquidacién de la prima de servicios cuando el
empleado los perciba.

ARTICULO 3°. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
que perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacioén, origen o su fuente de financiacion.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Conforme con el articulo 72 del Decreto 1011 de 2019, que modificd en lo pertinente la prima de servicios establecida en el Decreto Ley 1042 de
1978, cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en
forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el citado articulo 58 del Decreto Ley 1042,. También se tendrd derecho al
reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en este evento la liquidacién se efectuara,
teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978, causados a la fecha de retiro.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, la liquidacién de las prestaciones sociales y elementos salariales se
realizard conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre y cuando el servidor efectivamente los hubiere causado.
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisd: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

[1] “Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos”.

[2] “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se
dictan disposiciones en materia prestacional”.
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