Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 091521 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000091521*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000091521
Fecha: 05/03/2020 07:45:41 a.m.
Bogotd D.C.

REF: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. Embarazadas. Docente ocasional a quien se le prorrogd su vinculacién por estar embarazada, por un
término inferior al de la licencia de maternidad. RAD.: 20209000047932 del 5 de febrero de 2020.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual relata que mediante Resolucién 344 de marzo 15 de 2019, la Universidad Pedagdgica
Nacional prorrogé su vinculacién como docente ocasional hasta el 31 de diciembre de 2019, en aras de garantizar la efectiva aplicacién del
principio de estabilidad laboral reforzada para las mujeres embarazadas, sin embargo, considera que dicha garantia no se dio, pues su
desvinculacién se produjo antes de la culminacion de la licencia de maternidad y del periodo de lactancia, por lo que denuncia la vulneracién de
sus derechos y los de su hija recién nacida. Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcion
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion. Por tal razén, no tiene competencia para determinar si las actuaciones de las
Universidades Publicas contrarian los derechos fundamentales por cuanto, dicha competencia le ha sido atribuida a los Jueces de la Republica.

No obstante, nos referiremos respecto normativa que regula a los docentes ocasionales:
La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 69, consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)".
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La Constitucion Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos. Es
decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

Asi mismo, el legislador, en cumplimiento del mandato constitucional, expidié la Ley 30 de 1992" en la cual, se refirié frente a la naturaleza
juridica de los docentes ocasionales y de hora catedra, sefialando:

“ARTICULO 74. (Aparte subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Sentencia C-006 de 1996) Serdn profesores ocasionales aquellos que con
dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucién y no gozaran
del régimen prestacional previsto para estos ultimos.”

La Corte Constitucional en sentencia C-006 del 18 de enero de 1996, sefial6 respecto a los docentes ocasionales:

“(...) Se trata de tres modalidades que permiten la vinculacién de docentes universitarios, que desde diferentes perspectivas suplirdn las
distintas necesidades propias de una institucion de educacién superior; asi, los primeros, los profesores empleados publicos, los cuales ingresan
por concurso de méritos, constituyen uno de los estamentos esenciales de la comunidad académica, que conforma e identifica la institucién,
hacen parte activa de ella y se desarrollan profesionalmente a su servicio; los catedréticos, que se vinculan como contratistas, atienden
funciones o tareas docentes de caracter especializado o coyuntural, que no exigen su dedicacién de medio tiempo o de tiempo completo; y los
profesores ocasionales, que transitoriamente se vinculan a la institucidn, ellos si con dedicacién de medio tiempo o tiempo completo, para
realizar actividades inherentes a la naturaleza de la institucion: docencia y/o investigacion.

En los tres casos, los docentes deben acreditar el cumplimiento de los requisitos y condiciones minimas exigibles para el desarrollo de una
actividad académica de calidad, pues no se trata de labores que se diferencien por los niveles de exigencia o cualificacién de quienes las
asumen, sino por su origen en necesidades y expectativas, unas permanentes y otras eventuales, que dentro de la instituciones confluyen al
logro del objetivo esencial de las mismas: propender por la creacidn, generacién y adecuacién del conocimiento y educar integralmente a los
individuos que acuden a ella.

No se encuentra entonces ningun tipo de contradiccion entre la definicién de las mencionadas categorias y las disposiciones del ordenamiento
superior, ni ausencia de justificacién de las mismas, pues ellas responden a las singulares caracteristicas y necesidades de las universidades, y
son adoptadas, segun el caso, por decisién de la misma comunidad académica, la cual, a través de sus drganos de direccidn, érganos plurales de
representacién en los que participan todos sus estamentos (consejos superiores, consejos académicos, consejos de facultad, entre otros),
definen para cada proyecto o programa la utilizacién de uno u otro mecanismo de vinculacién. Sobre el particular esta Corporacion se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

“...la autonomia universitaria de que gozan las instituciones de educacién superior, dedicadas a la formacidn universal, tanto docente como
investigativa, gozan de la prerrogativa constitucional de "darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley". La
comunidad cientifica que conforma el estamento universitario, es auténoma en la direccién de sus destinos, aunque tal autonomia no es
absoluta y no excluye la intervencién adecuada del estado en la educacidn, pues este tiene el deber de "regular y ejercer la suprema inspeccién
y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos". (Articulo 67, inciso 50., C.P.)” (Corte Constitucional, Sentencia C-195 de abril de 1994, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.)

Tales categorias son pertinentes y adecuadas a las caracteristicas mismas de las universidades, y sus diferentes regimenes encuentran un claro
fundamento constitucional en el articulo 125 de la Carta:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley”.
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Es claro, que en el caso analizado, la categoria "profesores ocasionales" es una creacién de la ley, especificamente de la ley 30 de 1992, por la
cual se organizd el servicio publico de la educacién superior; a través de ella se determind un régimen especial para particulares, profesores en
este caso, que presten temporalmente sus servicios en universidades estatales u oficiales; ella constituye una de las excepciones que establecié
el legislador con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta”.

(...)". (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento de la Corte Constitucional, los docentes ocasionales cumplen las mismas funciones que un profesor
de planta, ademds deben acreditar para efectos de su vinculacidn similares requisitos de formacién y experiencia, y tienen las mismas
obligaciones que los docentes empleados publicos; la diferencia con aquellos estriba en su forma de vinculacién, a través de resolucién, y en la
temporalidad de la misma.

Ahora bien, en diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte Constitucional ha sostenido que la mujer en estado de embarazo goza de
especial proteccién en el campo laboral, revestida del derecho a la estabilidad laboral reforzada. Sobre este particular, la sentencia C-470 de
1997 dijo lo siguiente:

(“...) La especial proteccion laboral a la mujer embarazada implica que los principios constitucionales del trabajo adquieren mayor fuerza en
estos casos. En efecto, si se admitiera que la madre, o la mujer que va a ser madre, se encuentran protegidas por los principios laborales en
forma idéntica a cualquier otro trabajador, entonces estariamos desconociendo la “especial proteccién” que la Constitucidn y los instrumentos
internacionales ordenan en estos eventos. Por consiguiente, los principios constitucionales del articulo 53, que son normas directamente
aplicables en todas las relaciones laborales, tal y como esta Corporacidn lo ha sefialado en mdltiples oportunidades, adquieren, si se quiere,
todavia mayor fuerza normativa cuando se trata de una mujer embarazada, por cuanto ella debe ser protegida en forma especial por el
ordenamiento.

De otra parte, la Sentencia SU075 de 2018, establecio:

“(...) Adicionalmente, se debe resaltar que en cualquiera de las modalidades de afiliacidn o vinculacién se prevé una especial proteccién para las
mujeres durante la gestacion, después del parto y en el periodo de lactancia

(...) las reglas derivadas de la proteccidn constitucional reforzada a la mujer embarazada y lactante que han sido definidas en esas
consideraciones, se extienden por el término del periodo de gestacién y la licencia de maternidad (...)".

En consecuencia, en el caso bajo estudio, la docente ocasional deberd dirigirse a la Universidad empleadora para efectos de obtener un
pronunciamiento respecto de su situacidn particular, teniendo en cuenta los criterios que se han dejado sefialados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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