Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 39511 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000039511*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000039511
Fecha: 31/01/2020 12:37:36 p.m.
Bogotd D.C.

REERENCIA: PRESTACONES SOCIALES - Auxilio Maternidad - Incapacidad. Reliquidacién como consecuencia del incremento salarial. RAD:
2020-20600313-52 del 23 de enero de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si las Empresas Prestados de Salud deben reajustar los valores
pagados a las entidades puUblicas por concepto de licencia por maternidad e incapacidades en virtud del incremento salarial retroactivo, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

La base para el reconocimiento econémico de la licencia de maternidad y enfermedad de los empleados del sector publico que tienen derecho a
la misma, se constituye por los factores base enunciados en el Decreto 1158 de 1994 “Por el cual se modifica el articulo 6° del Decreto 691 de
1994”, de la siguiente forma:

“ARTICULO 1. El articulo 62 del Decreto 691 de 1994, quedard asi:

"Base de cotizacidn". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual;
b) Los gastos de representacion;
¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;
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e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados;

Sobre el tema es importante precisar que el articulo 33 de la Ley 1393 de 2010 consagra lo siguiente:

“ARTICULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Sequridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a
cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas Generales
de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales
como pensionados y trabajadores independientes, no se aplicara lo previsto en el presente articulo.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anteriormente sefialado puede inferirse que no es viable calcular aportes al sistema de salud sobre factores distintos a los sefialados en el
Decreto 1158 de 1994 y, por ende, tampoco para efectos del reconocimiento de las prestaciones econémicas.

Asi mismo el articulo 36 del Decreto 1011 de 2019, Por el cual se fijan las escalas de asignacién basica de los empleos que sean desempefiados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado,
del orden nacional, y se dictan otras disposiciones,

“ARTICULO 36. Aportes a los sistemas de seguridad social y parafiscales de todos los empleados plblicos del orden nacional. Los incrementos
salariales de los empleados publicos del orden nacional, a que se refiere el articulo 1° de la Ley 42 de 1992, que se dispongan de manera
retroactiva, deberdn tenerse en cuenta para liquidar los aportes parafiscales y del Sistema de Seguridad Social Integral. Para tal efecto, las
entidades empleadoras deberan realizar las respectivas reliquidaciones mensuales y girar la suma adeudada a mas tardar dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha del pago de la némina en la que se dispone el reajuste salarial retroactivo.

De conformidad con la Ley 100 de 1993, la falta de pago de las sumas adicionales a que haya lugar por concepto del aporte al Sistema de
Seguridad Social Integral, en el término establecido en este articulo, causard intereses de mora”.

De otra parte, la Ley 1822 de 2017, por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece:

ARTICULO 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard asi:
“ARTICULO 236. Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencién y cuidado del recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con el
salario que devengue al momento de iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se tomara en cuenta el salario promedio
devengado por la trabajadora en el dltimo afio de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.
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3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe presentar al empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacién del dia probable del parto, y

¢) La indicacién del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del
parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los trabajadores del sector publico. (...)"

En consecuencia, si una vez efectuada la liquidacién en los términos anotados se determina que la EPS pagd por concepto de licencia de
maternidad o enfermedad, un valor inferior al empleado, por cuanto alin no se encontraba incluido el reajuste salarial anual, en concepto de
esta Direccién Juridica, deberd proceder la entidad empleadora a realizar la reliquidacién del aporte al sistema integral de seguridad social, a
mas tardar dentro de los dos (2) meses a la fecha del pago de la némina en la que se dispone el reajuste salarial retroactivo, con fundamento en
el mayor valor resultante del reajuste salarial anual, para que en consecuencia la EPS, realice la reliquidaciéon de lo cancelado por licencias.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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