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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Prohibicién de contratar con entidades publicas. RAD. 20209000078942 del 25 de
febrero de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si puede un servidor publico por si mismo o por intermedio de una
entidad sin animo de lucro, participar en un proceso de convocatoria publica para contratar la prestacién de un servicio en otra entidad publica y
cudles son las limitaciones legales para los servidores publicos en materia de contratacién publica, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la posibilidad de contratar con el Estado, la Constitucién Politica, en su articulo 127, sefiala:

"ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona,
0 en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos,
salvo las excepciones legales (...) "

Por su parte, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, consagra:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

f) Los servidores publicos.
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De acuerdo con los textos normativos citados, se prohibe a los servidores publicos, por si o por interpuesta persona o en representacién de otro,
celebrar contratos con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

Asi lo ha indicado el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, que en su concepto No. 867 emitido el 20 de agosto de 1996, y en el
que sefiald:

“La Sala considera

El articulo 127 de la Constitucion Politica prohibe a los servidores del Estado celebrar cualquier tipo de contrato con la administracién publica ya
sea para su propio beneficio o por cuenta de terceros.

"Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos salvo las excepciones legales (inc. 12).

La norma superior fue desarrollada por la Ley 80 de 1993, segun ésta (art. 82, letra f) los servidores publicos se encuentran inhabilitados "para
participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales".

El texto constitucional deja a salvo las excepciones legales; el mismo estatuto general de contratacién de la administracién publica (Ley 80/ 93)
en el articulo 10 consigna las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en la ley de la siguiente manera:

1. Cuando se contrate por obligacién legal.

2. Cuando se contrate sobre bienes y servicios que se ofrezcan en condiciones comunes.

3. Cuando se trate de un representante legal de persona juridica sin animo de lucro que haga parte de juntas o consejos directivos y deba
contratar en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario.

4. En los casos donde se trate de operaciones en desarrollo del articulo 60 de la Constitucidn Politica, cuando se adquieran por parte de los
trabajadores, acciones que el Estado posea en las empresas.”

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que no es viable que un servidor pUblico por si mismo o por intermedio
de una entidad sin &nimo de lucro, participe en un proceso de convocatoria publica para contratar la prestacién de un servicio en otra entidad
oficial, pues la Constitucién y la Ley lo prohiben de manera explicita y el desconocimiento de esta limitacién puede generar investigaciones y
sanciones disciplinarias para el servidor.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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