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Reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por el Ministerio de Trabajo, mediante la cual
presenta diferentes interrogantes relacionados con la forma de liquidar las cesantias de manera anticipada de un empleado publico adscrito al
régimen de cesantias retroactivas; me permito indicarle que las mismas, serds resueltas en el orden en que fueron presentadas:

1. jEs correcto tomar el dltimo salario al momento de la liquidacién a 31 de diciembre de 2018 o se debe tomar el salario a la fecha del 10 de
septiembre de 20197

Sea lo primero indicar que el régimen de liquidacién de cesantias por retroactividad se caracteriza por su reconocimiento con base en el ultimo
salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el Ultimo afio de servicios, en caso de que durante los Ultimos tres meses de
labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones, o con base en todo el tiempo si la vinculacién hubiera sido inferior a un afio, en
forma retroactiva, sin lugar a intereses, con fundamento en lo establecido en los articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto 2767 de 1945,
1°y 2° de la Ley 65 de 1946, 2° y 6° del Decreto 1160 de 1947 y 2° del Decreto 1252 de 2002, lo cual es aplicable a aquellos trabajadores
vinculados antes del 30 de diciembre de 1996°.

En este sentido, el Decreto 1160 de 1947, sobre auxilio de cesantia, establece:

«ARTICULO 1°. Los empleados y obreros al servicio de la Nacién en cualquiera de las ramas del Poder Publico, héllense o no escalafonados en la
carrera administrativa, tienen derecho a un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las
fracciones de afio, cualquier que sea la causa de su retiro y a partir del 1o. de enero de 1942.

Concepto 51091 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#17
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77323#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=311#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=311#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3290#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3290#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3290#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARTICULO 2°. Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de los Departamentos, Intendencias, Comisarfas y Municipios,
teniendo en cuenta respecto de éstos lo dispuesto por el Decreto 2767 de 1945. Pero si la entidad correspondiente no hubiere obtenido su
clasificacién, estard obligada a la cancelacién de las prestaciones sociales en su totalidad, sin atender a las limitaciones establecidas en el
Decreto mencionado.

ARTICULO 62. De conformidad con lo dispuesto por el decreto nimero 2567, del 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, municipales y particulares, se tomard como base el tltimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) Gltimos meses, en cuyo caso la liquidacién se hard por el
promedio de lo devengado en los Ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.

PARAGRAFO 1°. Ademas, el cémputo se haré teniendo en cuenta no sélo el salario fijo, sino todo lo que reciba el trabajador a cualquier otro titulo
y que implique directa o indirectamente retribucién ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones;
pero no las sumas que ocasionalmente se den por mera liberalidad del patrono». (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, el régimen de liquidacién de cesantias por retroactividad se caracteriza por su
reconocimiento con base en el Ultimo salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el dltimo afio de servicios, en caso de que
durante los Ultimos tres meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones.

De igual manera, es importante sefialar que cuando un empleado se encuentre ejerciendo una comisiéon un empleo de libre nombramiento y
remocién o un encargo esta Direccidn Juridica ha sido consistente en sefialar que el empleado de carrera que se encuentra en alguna de estas
situaciones durante dicho lapso gozara de cesantias anualizadas, quedando suspendido su régimen de cesantias retroactivo hasta que regrese
al empleo de carrera del cual es titular. Durante ese lapso pertenecerd al régimen anualizado.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de responder su primer interrogante, esta Direccién Juridica considera que la liquidacién de las
cesantias retroactivas se efectla con base en el Ultimo salario realmente devengado, es decir con el salario correspondiente a la fecha en que se
hace la liquidacién de igual manera esta liquidacién se realizard sin lugar a intereses.

1. Si se toma el salario a fecha 10 de septiembre de 2019, ;Cémo se determinan los otros factores? (1/12 doceavas de la PS, PV y PN)

Como quiera que las normas que regulan el reconocimiento de las prestaciones sociales contemplan su pago en forma proporcional, en criterio
de esta Direccién Juridica, se considera que la entidad debera liquidar de manera proporcional los factores salariales con el Gltimo salario
realmente devengado.

2. ;Cuando se liquida de manera definitiva se le resta los valores cancelados en fechas anteriores?

Como se ha sefialado en las respuestas anteriores, la liquidaciéon de las cesantias retroactivas al momento del retiro, se efectla con base en el
Gltimo salario realmente devengado, es decir con el salario correspondiente a la fecha en que se hace la liquidacién; por lo cual, se debera
verificar si en algiin momento de la relacién laboral se otorgd un anticipo, el cual, se deberd restar, para determinar el valor real al que tiene
derecho el servidor en el momento exacto de la liquidacién definitiva, ya que de no hacer la sefialada verificaciéon la entidad incurriria en un
doble pago.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sandra Barriga Moreno

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4
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