Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Decreto 639 de 2020

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 639 DE 2020
(Mayo 8)

Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarado por el Decreto 637 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y
en desarrollo de lo previsto en el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, "Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional", y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad puUblica, podra declarar
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar existentes.

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo 2020, el Presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional por el término treinta (30) dias, con el fin de conjurar los efectos econdmicos y sociales que ha generado la grave
calamidad publica que afecta al pais por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19. Lo anterior, considerando que a pesar de que en virtud
del Decreto 417 de 2020 se tomaron medidas para atender los efectos adversos generados a la actividad productiva, procurando el
mantenimiento del empleo y la economia; a la fecha se han presentado nuevas circunstancias, como es la necesidad de mantener el aislamiento
social obligatorio y la imposibilidad de las empresas de desarrollar de manera normal su actividad comercial e industrial.
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Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para adoptar dicha medida se incluyeron las siguientes:

Que, con corte al 6 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté 8.959 casos de COVID-19 y 397 muertes causadas por el
virus en el pais.

Que la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 ha generado condiciones adversas tanto econdmicas como sociales, no solo por las mayores
necesidades de recursos en el sector salud, sino por las decisiones de confinamiento que se han tomado para proteger la propagacién del virus
en el pais.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 marzo de 2020, publicé la "Declaracién conjunta del
Presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional", la cual expresa:

"(...) Estamos en una situacién sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econdmica y financiera. Dada la
interrupcion repentina la actividad econdmica, el producto mundial se contraerd en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacién en 2021 (...)"

Que las decisiones de confinamiento, junto con otras medidas relacionadas con la reduccién de la movilidad, la aglomeracién y la congregacién
en los sitios publicos, generan una afectacién de las distintas actividades econdmicas, el empleo, la industria y el comercio, en particular del
sector empresarial, que no puede seguir operando en condiciones normales y encuentra dificultades para mantener su actividad econémica vy,
por lo tanto, para cumplir con sus obligaciones para con sus trabajadores, proveedores y demas acreedores, as( como de las personas
individuales, incluyendo trabajadores independientes y empleados que podrian ser objeto de despidos o terminacién de sus contratos, lo cual, a
su turno, puede traer para ellos la falta de capacidad para cubrir los gastos necesarios para su normal sostenimiento, incluyendo gastos de
salud, educacidn, servicios publicos, entre otros.

Que en tal sentido, se considera necesario otorgar un apoyo a la némina para garantizar a los trabajadores una capacidad para cubrir los gastos
necesarios para su sostenimiento y de su familia, incluyendo gastos de salud, educacidn, servicios publicos, entre otros, situaciéon que afecta el
tejido social y econémico del pafis.

Que el 14 de abril de 2020, el Fondo Monetario Internacional anuncié que prevé que el crecimiento global se contraiga en 3% en 2020, con un
significativo sesgo a la baja en caso de que se haga necesaria una extension de los esfuerzos de contencién del Coronavirus y los potenciales
impactos de estas medidas en el comportamiento de empresas y hogares.

Que dentro de las motivaciones para expedir el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se considerd que "de acuerdo con la encuesta de medicién
del impacto del COVID- 19 de CONFECAMARAS, con corte a 17 de abril, el 85% de las empresas reportan no tener recursos para cubrir sus
obligaciones mas alld de 2 meses, y cerca del 54% de los empresarios espera disminuir su planta de personal en los préximos 3 meses."

Que, segun informacién del Banco Mundial, en por lo menos cuarenta y seis paises se han tomado medidas para dar beneficios al pago de las
néminas.

Que estas acciones de politica son costosas y requieren de financiamiento. Especificamente, a la fecha, Estados Unidos ha dedicado 484.000
millones de délares (2.4% del PIB) para politicas de este tipo, mientras que Canadd ha invertido 105.1 millones de délares canadienses (4.6% del
PIB). (Fuente: Politicas de respuesta al COVID-19, Fondo Monetario Internacional).

Que a pesar de que se previd la reduccion del flujo de caja de las personas y empresas y se tomaron medidas con el fin de apoyar los sectores
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productivos del pais, no se podia prever que la crisis generada por el nuevo Coronavirus COVID-19 afectaria con tal magnitud a las empresas,
llevando a un nimero incalculable de estas al cierre total, elevando ademas la tasa del desempleo al 12.6% para el mes de marzo, siendo la
peor cifra de la Ultima década.

Que igualmente el estancamiento de la actividad productiva a nivel nacional ha conllevado a la disminucién de 1.6 millones de ocupados a 30 de
abril, debido a la imposibilidad de realizar teletrabajo o trabajo desde casa, de otorgar de vacaciones anticipadas, asi como de tomar otras
medidas de flexibilizacion laboral.

Que el aumento del desempleo en Colombia genera una perturbacién grave y extraordinaria en el orden econédmico y social, asi como en su
Producto Interno Bruto.

Que el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, con relacién a las medidas para proteger el empleo y ayudar a las empresas del pais, afirmé que "se
debe permitir al Gobierno nacional la adopcién de medidas en aras de mantener y proteger el empleo, entre otras, el establecimiento de nuevos
tumos de trabajo, la adopcién de medidas que permitan contribuir al Estado en el financiamiento y pago de parte de las obligaciones laborales a
cargo de los empleadores”.

Que la expedicién de decretos legislativos que le permitan a la economia mantener empleos, implica atender directamente el principal efecto
social derivado de la crisis econdmica que ha generado la atencién de la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 e impide la extensién de sus
efectos, agudizando alin mas la situacion de la poblacion.

Que de conformidad con la linea jurisprudencial trazada por la Corte Constitucional la transferencia de recursos no condicionada y a titulo
gratuito en favor de terceros, llevada a cabo por entidades del Estado es viable y procedente en aquellos eventos en donde se propende por el
cumplimiento de un principio o deber constitucional.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C - 159 de 1998, magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell, sobre ese particular manifesté lo
siguiente:

"La prohibicién de otorgar auxilios admite, no sélo la excepcién a que se refiere el segundo aparte del articulo 355 Superior, sino las que surgen
de todos aquéllos supuestos que la misma Constitucion autoriza, como desarrollo de los deberes y finalidades sociales del Estado con el fin de
conseguir el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del pais. Estos criterios responden a la concepcién del
Estado Social de Derecho, el cual tiene como objetivo esencial ‘promover la prosperidad general, facilitar la participacién, garantizar los
principios y deberes consagrados a nivel constitucional, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden social justo y proteger a todas
las personas en su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades'; o como lo ha sefialado en otra oportunidad la misma Corte, 'El Estado
social de derecho exige esforzarse en la construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida
digna dentro de las posibilidades econémicas que estén a su alcance. El fin de potenciar las capacidades de la persona requiere de las
autoridades actuar efectivamente para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la alimentacién, la vivienda, la seguridad social y los
escasos medios dinerarios para desenvolverse en sociedad.

Bajo este entendido se explica el otorgamiento de subsidios, avalados por la Corte en diferentes pronunciamientos, a los pequefios usuarios en
los servicios publicos domiciliarios (art. 368 C.P.), al fomento de la investigacién y transferencia de la tecnologia; a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras (art. 65 C.P.), a la adquisicién de predios para los trabajadores agrarios; (art. 64 C.P.), a la ejecucién
de proyectos de vivienda social y a los servicios publicos de salud y educacién (C.P. arts. 49y 67)."

Que la asignacién de subsidios tendientes a preservar el empleo, contribuye a cumplir y preservar principios constitucionales y postulados
esenciales del Estado Social de Derecho, que tal y como lo establece el articulo 1 de la Constitucidn Politica, se funda en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Que, a la luz de lo anterior, y con el objetivo de mitigar el deterioro de las condiciones econémicas y las consecuencias adversas generadas por
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la pandemia del COVID- 19 anteriormente descritas, se hace necesario crear un programa social de apoyo al empleo que permita realizar un
aporte estatal temporal a las empresas del pais, para que con él paguen los salarios de sus trabajadores.

Que los beneficiarios de dicho programa seran las personas juridicas que demuestren la necesidad del aporte estatal, certificando una
disminucién del veinte por ciento (20%) o mas en sus ingresos.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1 Objeto. El presente Decreto Legislativo tiene por objeto crear el Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME, como un programa social del Estado que otorgara al beneficiario del mismo un aporte
monetario mensual de naturaleza estatal, y hasta por cuatro veces dentro de la temporalidad del Programa, con el objeto de apoyar y proteger
el empleo formal del pais durante la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 815 de 2020)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. Podran ser beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF las personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos que cumplan con los siguientes
requisitos:"

(Inciso primero, modificado por el Art. 2 de la Ley 2060 de 2020)

1. Hayan sido constituidas antes del 1° de enero de 2020;

2. Cuenten con una inscripcion en el registro mercantil, para los casos que aplique. En todo caso, esta inscripcion debera haber sido realizada o
renovada por lo menos en el afio 2020.

*jurisprudencia*
(Numeral 2, modificado por el Art. 23 de la Ley 2155 de 2021)

3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Legislativo, certificando una disminucién del
veinte por ciento (20%) o mds en sus ingresos.

4. No hayan recibido el aporte de que trata el presente Decreto Legislativo en cuatro ocasiones.

5. No hayan estado obligadas, en los términos del articulo 8 del presente Decreto Legislativo, a restituir el aporte estatal del Programa de Apoyo
al Empleo Formal - PAEF.

PARAGRAFO 1.No deberan cumplir con el requisito establecido en el numeral 2 de este articulo:

1. Las entidades sin animo de lucro que estén obligadas a presentar declaracion de renta o en su defecto declaracion de ingresos y patrimonio,
asi como informacién exégena en medios magnéticos por el afio gravable 2019; y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y su sistema
federado. Estas entidades deberan presentar copia del Registro Unico Tributario.

2. Las personas naturales y juridicas titulares de la licencia de funcionamiento de establecimientos educativos no oficiales de la educacién
formal. Para el efecto, dichos establecimientos deberdn contar con licencia de funcionamiento expedida por la secretaria de educacién, en los
términos de lo establecido en la normativa del sector educacién. Para la verificacién en el proceso de postulacién, el Ministerio de Educacién
Nacional deberda enviar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- el
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listado de establecimientos que cumplan con este requisito.

PARAGRAFO 2. Los beneficiarios deberan contar con un producto de depésito en una entidad financiera. Para efectos de este Programa se
entenderdn como entidades financieras aquellas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia
de Economia Solidaria, que tengan autorizado el ofrecimiento de productos de depdsito.

PARAGRAFO 3. No podran ser beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF las entidades cuya participacién de la Nacién y/o sus
entidades descentralizadas sea mayor al 50% de su capital.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico determinara el método de célculo de la disminucién en ingresos de que trata el
numeral tercero de este articulo.

PARAGRAFO 5. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, dentro de
las labores de fiscalizacién que adelante durante los tres afios siguientes a la finalizacion del Programa, podra verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Decreto Legislativo para acceder al mismo. Para efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el presente articulo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- debera remitir a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- la informacién que sea necesaria para realizar dicha validacion.

PARAGRAFO 6. En el caso de personas naturales, para efectos del cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1 del presente articulo,
se tomard como referencia la fecha de inscripcién en el registro mercantil.

PARAGRAFO 7. Tratadndose de los aportes estatales de julio a diciembre de 2021, no podran acceder a este Programa:

1. Las personas naturales que tengan menos de dos (2) empleados reportados en la Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes -PILA
correspondiente al periodo de cotizacién del mes de febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural, entendiéndose por empleados aquellos
descritos en el inciso primero del pardgrafo 2° del articulo 3 del presente decreto legislativo.

2. Las Personas Expuestas Politicamente -PEP. Este requisito sera verificado y validado por las entidades financieras al momento de la
postulacién o del giro de recursos.

*jurisprudencia*

(Parédgrafo 7, modificado por el Art. 23 de la Ley 2155 de 2021)

PARAGRAFO 8. Los consorcios y las uniones temporales no deben cumplir con el requisito establecido en el numeral 2 de este articulo, en su
lugar, deberan aportar copia del Registro Unico Tributario.

En todo caso, las personas naturales o juridicas que conformen consorcios y uniones temporales no podran postularse al Programa con los
trabajadores que se hayan tenido en cuenta en la postulacién de dicho consorcio o unién temporal. De igual manera, los consorcios y uniones
temporales no podran postularse al Programa con los trabajadores que se hayan tenido en cuenta en la postulacién de las personas naturales o
juridicas que conformen dichos consorcios y uniones temporales.

PARAGRAFO 9. Para efectos de la verificacién de la identidad y calidad de quienes suscriban los documentos, las Cdmaras de Comercio deberan
permitir a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- y a las entidades
financieras la interoperabilidad y el acceso a los sistemas de informacién que contienen estos datos.

PARAGRAFO 10. Los patrimonios auténomos no deben cumplir con el requisito establecido en el numeral 2 de este articulo, en su lugar, deberén
aportar su Nimero Unico de Identificacién Tributaria -NIT y ser declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios.

(Paragrafo 10, adicionado por el Art. 2 de la Ley 2060 de 2020)
(Modificado por el Art. 2 del Decreto 815 de 2020)
(Modificado por el Art. 1 del Decreto 677 de 2020)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)
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ARTICULO 3. Cuantfa del aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. La cuantia del aporte estatal que recibiran los
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF corresponderd al nimero de empleados multiplicado por hasta el cuarenta por
ciento (40%) del valor del salario minimo legal mensual vigente. Para los beneficiarios que correspondan a las actividades econédmicas y de
servicios de los sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién, la cuantia de aporte
estatal que recibirdn corresponderd al nimero de empleados multiplicado por hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del salario minimo
legal mensual vigente."

(Inciso primero, modificado por el Art. 5 de la Ley 2060 de 2020)

PARAGRAFO 1. Para efectos de este Decreto Legislativo, se entendera que el nimero de empleados corresponde al nimero de empleados
reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de cotizacién del mes inmediatamente anterior al
de la postulacién a cargo de dicho beneficiario.

Los empleados especificos que serdn tenidos en cuenta para el calculo del aporte estatal deberadn corresponder al menos en un 50% con los
empleados individualmente considerados que hayan sido reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) correspondiente al
periodo de cotizacién del mes de febrero de 2020 a cargo del empleador que se postula. En cualquier caso, para obtener este beneficio no existe
requerimiento alguno de mantenimiento del tamafio de la planta de empleo del respectivo empleador.

(Inciso2 del Paragrafo 1, derogado por el Art. 65 de la Ley 2155 de 2021)

En ningln caso el nimero de empleados que se tenga en cuenta para determinar la cuantia del aporte estatal podra ser superior al nimero de
trabajadores reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de cotizacién del mes de febrero de
2020 a cargo de dicho beneficiario."

(Paragrafo 1, modificado por el Art. 3 de la Ley 2060 de 2020)

PARAGRAFO 2. Para efectos del presente Programa, se entenderan por empleados los trabajadores dependientes por los cuales el beneficiario
cotiza al sistema general de seguridad social en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA), con un ingreso base de cotizacién de al
menos un salario minimo mensual legal vigente, y a los cuales, en el mes de postulacién, no se les haya aplicado la novedad de suspension
temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN).

PARAGRAFO 3. Para el célculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado sélo podré ser contabilizado una vez. En los casos de
que exista multiplicidad de empleadores de un mismo trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto de la respectiva postulacion,
verifique la UGPP.»

(Modificado por el Art. 2 del Decreto 677 de 2020)

PARAGRAFO 4. Los empleados que cumplan con los requisitos previstos en el paragrafo 2 de este articulo y que hayan sido sujetos de una
sustitucién patronal o de empleador, en los términos de los articulos 67 y 68 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, podran ser considerados para el
calculo del aporte estatal cuando el beneficiario del Programa sea el nuevo empleador resultado de dicha sustitucién. En este caso, para la
verificacién de la disminucion de ingresos de que trata el numeral 3 del articulo 2 del presente Decreto Legislativo, se compararan, de acuerdo
con la metodologia de célculo expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los ingresos del empleador sustituido y del nuevo
empleador. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- podra
determinar los documentos adicionales necesarios para la verificacion de este requisito y la comprobacién de dicha sustituciéon patronal o de
empleador, tanto en el proceso de verificacion de la respectiva postulacién corno en el de fiscalizacién.

(Parégrafo 4, adicionado por el Art. 3 del Decreto 815 de 2020)

PARAGRAFO 5. Cuando dentro de los empleados sobre los cuales se recibira el aporte estatal se encuentren una o varias muijeres, la cuantia del
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF corresponderd al nimero de empleados hombres multiplicado por hasta el cuarenta por ciento
(40%) del valor del salario minimo legal mensual vigente, méas el nimero de empleadas mujeres multiplicado por hasta el cincuenta por ciento
(50%) del valor del salario minimo legal mensual vigente.

En caso de que los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal PAEF correspondan a las actividades econémicas y de servicios de los
sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn, la cuantia del PAEF se determinara
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conforme a lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo, sin que sea acumulable con lo previsto en este paragrafo.

Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la ley que introdujo este paragrafo, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP debera realizar los ajustes necesarios para la adecuada implementacion de los
cambios incluidos por la misma ley.

(Paragrafo 5, adicionado por el Art. 6 de la Ley 2060 de 2020)
(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 4. Procedimiento de postulacién para la obtencién del aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. Las personas
juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos que cumplan con los requisitos del articulo 2 del
presente Decreto Legislativo deberan presentar, ante la entidad financiera en la que tengan un producto de depdsito, los siguientes
documentos:"

(Inciso primero, modificado por el Art. 4 de la Ley 2060 de 2020)

1. Solicitud firmada por el representante legal, por la persona natural empleadora o por el representante legal de la fiduciaria que actda como
vocera o administradora del patrimonio auténomo, en la cual se manifiesta la intencién de ser beneficiario del Programa de apoyo al empleo
formal -PAEF."

(Numeral 1, modificado por el Art. 4 de la Ley 2060 de 2020)

2. Certificacion firmada por (i) el representante legal, la persona natural empleadora o el representante legal de la fiduciaria que acta como
vocera o0 administradora del patrimonio auténomo y (ii) el revisor fiscal o contador publico en los casos en los que la empresa no esté obligada a
tener revisor fiscal, en la que se certifique:"

(Numeral 2, modificado por el Art. 4 de la Ley 2060 de 2020)

3. Certificacion, firmada por el representante legal y el revisor fiscal, o por contador publico en los casos en los que la empresa no esté obligada
a tener revisor fiscal, en la que se certifique:

3.1. El nmero de empleos formales que se mantendran en el mes correspondiente a través del aporte estatal objeto de este programa.

3.2. La disminucién de ingresos, en los términos del numeral 3 del articulo 2 de este Decreto Legislativo.

3.3. Que los recursos solicitados y efectivamente recibidos seran, Unica y exclusivamente, destinados al pago de los salarios de los empleos
formales del beneficiario.

El cumplimiento del procedimiento descrito en el presente articulo permitira la obtencién de un aporte estatal mensual. El aporte estatal podra
ser solicitado hasta por cuatro ocasiones. De ser asi, el beneficiario deberd cumplir, en cada caso, con el procedimiento descrito en el presente
articulo.

(Inciso modificado, por el Art. 4 del Decreto 815 de 2020)

Las entidades financieras deberdn recibir los documentos de que trata este articulo, verificando que los mismos se encuentran completos y
comprobando la identidad y calidad de quien realiza la postulacién al Programa.

Las entidades financieras que reciban los documentos de postulacién al Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, deberdn informar a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP de la recepcién de los mismos.
La UGPP deberd llevar un registro consolidado de los beneficiarios y el nimero de empleos que se protegen a través del presente programa y
verificara que el beneficiario no se ha postulado para el mismo aporte mensual ante otras entidades bancarias.

Decreto 639 de 2020 7 EVA - Gestor Normativo


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=143959#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=159590#458
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=143959#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=143959#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=143959#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127642#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO 1. El acto de postularse implica la aceptacién, por parte del beneficiario, de las condiciones bajo las cuales se otorga el aporte
estatal de que trata este Decreto Legislativo. La simple postulacién no implica el derecho a recibir el aporte estatal del PAEF.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico establecerd el proceso y las condiciones a las que deberan sujetarse las entidades
financieras involucradas, la UGPP y en general todos los actores que participen en este Programa. Esto incluye, entre otros, los periodos y plazos
maximos para el cumplimiento de los requisitos y el pago de los aportes, en los términos del presente Decreto Legislativo. Asi mismo, la
Superintendencia Financiera de Colombia supervisara que las entidades financieras cumplan con lo establecido en el presente Decreto
Legislativo y los actos administrativos que lo reglamenten. Para el efecto, podra utilizar las facultades previstas en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

PARAGRAFO 3. Aquellas personas que reciban uno o mas aportes estatales de los que trata el presente Decreto Legislativo, sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos para tal fin y no lo informen a la autoridad competente, o las reciban de forma fraudulenta, o los destinen a fines
diferentes a los aqui establecidos, incurrirdn en las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugar. Para los efectos
de la responsabilidad penal, en todo caso, se entendera que los documentos presentados para la postulacién al Programa de Apoyo al Empleo
Formal - PAEF, asi como los recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de naturaleza publica.

En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasién' de los procesos de fiscalizacién de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, ésta deberd adelantar el proceso de cobro coactivo en
contra de aquellos beneficiarios que reciban uno o mas aportes estatales de forma improcedente. Para lo cual se aplicara el procedimiento y
sanciones establecido en el Estatuto Tributario para las devoluciones improcedentes.

PARAGRAFO 4. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP podré
determinar un formulario estandarizado que redna los documentos aqui establecidos o que sea adicional a los mismos, el cual deberd ser
diligenciado por los potenciales beneficiarios al momento de su postulacion.

PARAGRAFO 5. Cuando un beneficiario solicite el aporte de que trata este Decreto Legislativo por segunda o tercera vez, ademas de la
documentacion establecida en el numeral 3 del presente articulo, deberd presentar:

1. Certificacion, firmada por el representante legal y el revisor fiscal (o por contador pUblico en los casos en los que la empresa no esté obligada
a tener revisor fiscal), de que los recursos recibidos previamente en virtud del PAEF fueron efectivamente destinados para el pago de la nédmina
de sus trabajadores y que dichos empleados recibieron el salario correspondiente.

2. Cuando aplique, certificacién, expedida por la entidad financiera correspondiente, de la restitucién de los recursos, en los términos del
numeral 4 del articulo 8 del presente Decreto Legislativo.

PARAGRAFO 6. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP verificard el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el paragrafo 5 del presente articulo.

PARAGRAFO 7. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP establecerd la
forma a través de la cual se dard el intercambio de informacién con las entidades financieras.

(Modificado por el Art. 3 del Decreto 677 de 2020)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)
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ARTICULO 5. Temporalidad del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. El Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF estara vigente por
los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2020. Los beneficiarios sélo podran solicitar dentro de la temporalidad de este Programa, por una vez
mensualmente, el aporte estatal del que trata este programa hasta por un méaximo de cuatro veces.

(Modificado por el Art. 5 del Decreto 815 de 2020)
(Modificado por el Art. 4 del Decreto 677 de 2020)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 6. Pago mensual del aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. El aporte estatal del Programa de apoyo al
empleo formal - PAEF serd pagado, dentro de la temporalidad del Programa, de manera mensual a aquellos beneficiarios que cumplan con los
requisitos y procedimientos del presente Decreto Legislativo.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 7. Suscripcién de contratos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podra suscribir convenios y modificar los vigentes con la red
bancaria y otros operadores para garantizar el pago y dispersién de los aportes de que trata el presente Decreto Legislativo.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 8. Obligacién de restitucién del aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. Sin perjuicio de la responsabilidad a
que haya lugar, el aporte estatal de que trata este Decreto Legislativo debera ser restituido al Estado por parte del beneficiario cuando:

1. El mismo no haya sido utilizado para el pago de los salarios de los trabajadores que corresponden al nimero de empleados, en los términos
del pardgrafo 1 del articulo 3 de este Decreto Legislativo.

2. Habiendo recibido el aporte, se evidencie que, al momento de la postulacién, no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 2 de
este Decreto Legislativo.

3. Se compruebe que existid falsedad en los documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos para la asignacién del aporte
estatal del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF. Para estos efectos, bastard comunicacion de la entidad originaria de dichos documentos
contradiciendo el contenido de los mismos.

4. El beneficiario manifieste que el aporte recibido fue superior al efectivamente utilizado para el pago de salarios de sus trabajadores del
respectivo mes. Unicamente en el caso propuesto en este numeral, la restitucion del aporte corresponderd a la diferencia entre lo recibido y lo
efectivamente desembolsado para el cumplimiento del objeto de este Decreto Legislativo. La entidad financiera, a través de la cual se realizé el
reintegro de este aporte, deberd certificar la restitucién de dichos recursos.

PARAGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecerd, a través de resolucién, el proceso de restitucién del aporte estatal del
Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF. Para el efecto, el Gobierno nacional podra suscribir convenios y modificar los vigentes con la red
bancaria y otros operadores para garantizar dicha restitucién.

(Modificado por el Art. 5 del Decreto 677 de 2020)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)
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ARTICULO 9. Tratamiento de la informacién. Durante el tiempo que persistan las consecuencias econdmicas adversas para los hogares méas
vulnerables del pais como consecuencia del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado mediante el Decreto 637 de 2020,
las entidades publicas y privadas estan autorizadas a recibir y suministrar los datos personales de los que trata la Ley 1581 de 2012 y la
informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises conforme a la Ley 1266 de 2008, que sea necesaria
para la entrega del aporte estatal de que trata el articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

Las entidades privadas y pUblicas receptoras de esta informacion, deberdan utilizar los datos e informacién sélo para los fines aqui establecidos y
estaran obligadas a adoptar las medidas necesarias para garantizar su seguridad, circulacion restringida y confidencialidad.

Las entidades privadas y publicas deberdn entregar la informacién que sea solicitada por las entidades publicas y los receptores de las
solicitudes, con el fin de identificar y certificar a los beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, asi como para garantizar la
entrega efectiva de los aportes respectivos.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 10. Exencién del gravamen a los movimientos financieros -GMF y exclusién del impuesto sobre las ventas - IVA, Estaran exentos del
gravamen a los movimientos financieros: (i) los traslados de los dineros correspondientes a los aportes de los que trata el articulo 1 del presente
Decreto Legislativo, entre cuentas del Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las entidades financieras que dispersen los
recursos; (ii) los traslados de los recursos correspondientes a los aportes de los que trata el articulo 1 del presente Decreto Legislativo, entre las
entidades financieras y los beneficiarios del PAEF.

La comisidn o servicio que se cobre por la dispersion de los recursos por parte de las entidades financieras a los beneficiarios del programa
estard excluida del impuesto sobre las ventas -IVA.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 10-1. Retencién en la fuente. En la medida en que el subsidio del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF- est4 condicionado al
pago de la némina, no estan sujetos a retencién en la fuente los pagos o abonos en cuenta que hayan realizado o realicen las entidades
financieras a los beneficiarios del presente Programa, por concepto del aporte estatal de que trata el articulo 1 del presente Decreto Legislativo.
Lo anterior, sin perjuicio del impuesto sobre la renta a cargo de los beneficiarios del presente Programa derivado de dicho aporte estatal.

(Articulo 10-1, adicionado por el Art. 6 del Decreto 815 de 2020)

ARTICULO 11. Inembargabilidad e inmodificabilidad de la destinacién de los recursos. Los recursos correspondientes al aporte estatal del PAEF
seran inembargables y deberdn destinarse, Unica y exclusivamente, al pago de los salarios de los empleos formales del beneficiario. En este
sentido, los mismos no podrén abonarse a ningun tipo de obligacién del beneficiario con la entidad financiera a través de la cual se disperse el
aporte. No obstante, el beneficiario podra adelantar, en el marco del pago de némina, los descuentos previamente autorizados por sus
trabajadores.

(Modificado por el Art. 6 del Decreto 677 de 2020)

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 12. Virtualidad y medios electrénicos. Las entidades financieras involucradas, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP y en general todos los actores que participen en este Programa deberan facilitar
canales virtuales y, en la medida de lo posible, fomentaran el uso de los medios electrénicos para el cumplimiento de los requisitos y procesos
de qué trata este Decreto Legislativo y los actos administrativos que lo reglamenten.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

ARTICULO 13. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-458 de 2020)

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., a los 8 dias del mes de mayo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

CLAUIDA BLUM DE BARBERI

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

FERNANDO RUIZ GOMEZ

EL MINISTRO DE TRABAJO
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ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

RICARDO JOSE LOZANO PICON

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

JONATHAN MALAGON GONZALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

LA MINISTRA DE CULTURA,

CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

MABEL GISELA TORRES TORRES
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EL MINISTRO DEL DEPORTE

ERNESTO LUCENA BARRERA
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