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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad o incompatibilidad como pensionado de las
fuerzas militares cobijado por el Decreto Ley 1214 de 1990, para ser nombrado en una entidad publica me permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero sefalar que la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO. 128. Nadie podrd desempefiar simultaneamente mds de un empleo plblico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos _expresamente determinados por
la ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992' consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desemperiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:

a). Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;

b). Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c). Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;
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d). Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e). Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f). Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g). Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 42 de 19927, nadie podra desempefiar simultdneamente més de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo las excepciones legales, entre otras, las asignaciones percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la
Fuerza Publica.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, en Concepto de mayo 8 de 2003, Radicacién No. 1480 Consejera Ponente, Susana Montes de
Echeverri, sefialé:

“En cuanto a la posibilidad de ingreso al servicio publico, las normas propias del servicio civil del Estado, las cuales tienen cardcter especial y no
han sido derogadas expresamente, establecen la prohibicién de la reincorporacién al servicio publico de un pensionado, salvo en los casos de
excepcion consagrados o contemplados en la ley:” (...)

Es decir, que por mandato expreso de la ley, el pensionado incorporado al servicio ptblico no puede recibir sino la asignacién del cargo o ésta y
la diferencia en monto con relacién al de su pensién, pero no podra percibir en forma simultanea sueldo y pensién completos.

Otra situacion bien distinta es la que resulta del contenido del articulo 19 de la ley 42 de 1.992, en donde se regulan los casos de excepcion a la
prohibicién constitucional de percibir mds de una asignacién proveniente del tesoro publico, eventos en los cuales, es posible recibir,
simultdneamente, tanto el sueldo como la pensién; son, por consiguiente, casos expresamente determinados por la ley y como tales de
aplicacidn restrictiva.” (Se subraya).

Por su parte, el articulo 29, inciso 2 del Decreto 2400 de 1968, dispone que la persona retirada con derecho a pensién de jubilacién no podra ser
reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar una de las siguientes posiciones: de Presidente de la Republica, Ministro del Despacho,
Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo,
Presidente, Gerente o Director de establecimientos publicos o de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, miembro de misiones
diploméaticas no comprendidas en la respectiva carrera y Secretario Privado de los despachos de los funcionarios de que trata este articulo.

A su vez, el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015*, establece:

“ARTICULO 2.2.11.1.5 Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez no podrd
ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:
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1. Presidente de la Republica.

2. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.

3. Superintendente.

4. Viceministro o Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo.

5. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas.

6. Miembro de misién diplomética no comprendida en la respectiva carrera.

7. Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores.

8. Consejero o asesor.

9. Eleccidn popular.

10. Las demds que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.

PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podré ser reintegrada
al servicio al empleo de:

1. Director General de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica.

2. Subdirector de Departamento Administrativo.

3. Secretario de Despacho cddigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias.

4. Subdirector o Subgerente de establecimiento publico.

5. Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o territorial.

6. Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores Nacionales y Decanos
de los entes universitarios autdnomos.

“ARTICULO 2.2.11.1.7. Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta (70) afios constituye
impedimento para desempeniar cargos publicos, salvo las excepciones sefialadas en el articulo 2.2.11.1.5
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(...)."” (Destacado nuestro)

De conformidad con lo anterior, la persona mayor de 70 afios o retirado con derecho a pensién de vejez solo podra ser reintegrada al servicio en
los cargos taxativamente sefialados en el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015. Asi mismo, la persona que se encuentre gozando de
pensién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podré reintegrarse a los cargos sefalados en el paragrafo del citado articulo.

Ahora bien, el Decreto 1214 de 1990° mencionado en su consulta sobre el tema de pensiones indicé:

“ARTICULO 1°. Aplicabilidad. El presente Decreto regula la administracién del personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa,
la Policia Nacional y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico.”

“ARTICULO 15. Requisitos de ingreso. Para ingresar como empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, se requiere:

(...)

PARAGRAFO 20. No podrédn ingresar como empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, personas que se encuentren
disfrutando de pensidn del Estado, salvo las excepciones previstas en la Ley.” (Destacado nuestro)

“ARTICULO 99. Pension de jubilacién por tiempo discontinuo. El empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional que sirva
veinte (20) afios discontinuos al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional o a otras entidades oficiales, y llegue a la edad de cincuenta y cinco
(55) afios si es vardn, o cincuenta (50) afios si es mujer, tendrd derecho a partir de la fecha de su retiro a que por el Tesoro Publico se le pague
una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del ultimo salario devengado, tomando como base las
partidas sefialadas en el articulo 102 de este Estatuto.

(.)”

“ARTICULO 103. Pensidn de retiro por vejez. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que sean retirados del
servicio por haber cumplido la edad de sesenta y cinco (65) afios y no retinan los requisitos necesarios para gozar de pension de jubilacién o de
invalidez, tendrdn derecho, a partir de la fecha de su retiro, a que el Tesoro Plblico les pague una pensién de retiro por vejez, equivalente al
veinte por ciento (20%) de los ultimos haberes devengados y un dos por ciento (2%) mas por cada afio de servicio, siempre que carezcan de
recursos para su congrua subsistencia.”

“ARTICULO 106. Pensién por invalidez. El empleado ptblico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional que adquiera invalidez por una
pérdida igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) de su capacidad laboral, tendré derecho, a una pension mensual pagadera por el
Tesoro Publico y liquidada con base en los ultimos haberes y teniendo en cuenta las partidas sefialadas en el articulo 102 de este Estatuto,
asi:(...)”

El Decreto 1214 de 1990 regula la administracion del personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en
la Justicia Penal Militar y su Ministerio PUblico. En dicha reglamentacién se establecieron para su personal, pensiones de jubilacién, vejez e
invalidez. Adicionalmente, se indicaron entre otras disposiciones, la prohibicién de no ingresar como empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional a las personas que se encuentren disfrutando de pensién del estado, salvo excepciones previstas en la ley.

Ahora bien, como quiera que las disposiciones del Decreto 1214 de 1990 son aplicables al personal civil que presta sus servicios en el Ministerio
de Defensa, la Policia Nacional y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico, se colige entonces que usted pertenecia al personal civil del
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Ministerio de Defensa en virtud de la Resoluciéon No. 1129 del 28 de julio de 2003 adjunto a su consulta, y en ese entendido, se le reconocié una
pensién de jubilacién.

En consecuencia, para su caso en particular no se trata de asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica, sino de una
pensién de jubilacién, asignacion que no se encuentra dentro de las excepciones contempladas en el articulo 19 de la Ley 42 de 1992, y por lo
tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica existe incompatibilidad para que sea nombrado en una entidad publica y perciba las dos asignaciones
del tesoro publico, excepto en los casos dispuestos en el Inciso 2 del articulo 29 del Decreto 2400 de 1968 y en el paragrafo del articulo
2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica

2. Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

3. “Por el cual se modifican las normas que regulan la administraciéon del personal civil y se dictan otras disposiciones.”
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4. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica.

5. Por el cual se reforma el Estatuto y el Régimen Prestacional del Personal Civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 09:54:12
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