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Atendiendo a la peticién de la referencia, a través de la cual solicita a esta Direccidn Juridica conceptuar sobre los procedimientos
administrativos surtidos en el traslado de servidores publicos del Ministerio de Defensa Nacional que se hicieron en virtud de una delegacién de
funciones otorgada al Director Ejecutivo de la Justicia Penal Militar, el alcance de los actos administrativos expedidos y las distintas vias juridicas
que proceden para una eventual correccién, me permito indicarle lo siguiente:

Frente a lo consultado, me permito informar que la Constitucién Politica en materia de delegacién dispone:

“ARTICULO 211. La ley sefalaréd las funciones que el Presidente de la Republica podrd delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra
siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.” (Subrayado fuera de texto).

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Ley 489 de 1998", establece:

“ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente ley, podrdan mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Concepto 39321 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#211
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#9

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podréan delegar la atencion y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.” (Subrayado fuera de
texto).

“ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de delegacién, que siempre serd escrito, se determinard la autoridad delegataria y
las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberdn informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacién:

1. La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacidn.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacién.”

“ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra
los actos de ellas.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo

dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.”

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacién, el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil
y penal al agente principal.” (Subrayado fuera de texto).

Conforme con lo anterior, es claro que los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa pueden delegar la atencién y decisién de los
asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y la Ley 489 de 1998.

En cuanto a la definicién de la delegacion, la Corte Constitucional en la Sentencia C-561 de 1999, con ponencia de Alfredo Beltrén Sierra afirmé:

“La delegacion desde un punto de vista juridico y administrativo es la modalidad de transferencia de funciones administrativas en virtud de la
cual, y en los supuestos permitidos por la Ley se faculta a un sujeto u érgano que hace transferencia.”

Asi mismo, en la sentencia C-036 de 2005, esa misma Corporacidn realiz6 un analisis de esta figura, donde sefialé:

“4- La delegacién de funciones administrativas es entonces una forma de organizar la estructura institucional para el ejercicio de la funcidn
administrativa, junto con la descentralizacién y la desconcentracidn. Estas figuras tienen semejanzas, pues implican una cierta transferencia de
funciones de un dérgano a otro, pero presentan diferencias importantes, ya que la delegacién y la desconcentracién suponen que el titular
original de las atribuciones mantiene el control y la direccidn politica y administrativa sobre el desarrollo de esas funciones, mientras que en la
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descentralizacién no existe ese control jerdrquico, debido a la autonomia propia de la entidad descentralizada en el ejercicio de la
correspondiente atribucién. (...)

5- Por su parte, la diferencia basica entre la desconcentracién y la delegacidn es que la primera supone que la transferencia de funciones del
drgano superior opera directamente por mandato del ordenamiento, mientras que la delegacidn, si bien presupone una autorizacién legal, no
opera directamente por mandato de la ley, ya que implica la existencia de un acto de delegacion, puesto que la transferencia se realiza por
parte del drgano superior. Por ello, mientras que en la desconcentracidn de funciones, el drgano superior no puede reasumir la funcién, ya que
ésta fue desconcentrada por mandato legal, en cambio, en la delegacidn, el drgano superior siempre puede reasumir la funcién, como lo seriala
el articulo 211 superior.

Con base en lo anterior, esta Corte, en acuerdo con la doctrina sobre la materia, ha sefalado que son elementos constitutivos de la delegacién
los siguientes: (i) la transferencia de funciones de un érgano a otro; (ii) que la transferencia de funciones se realice por el érgano titular de la
funcién; (iii) que dicha transferencia cuente con una previa autorizacién legal; (iv) y que el érgano que confiera la delegacion pueda siempre y
en cualquier momento reasumir la competencia.” (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la delegacion es un instrumento de gestion que tiene como fin transferir el ejercicio de funciones de las autoridades
administrativas a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias, acto que exime de responsabilidad al
delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel,
reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Justamente frente a esta relacién entre delegante y delegatario, la Corte Constitucional mediante sentencia C-372 de 2002 y ponencia del
Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio, considero:

“l) El vinculo delegante - delegatario. Al delegar se establece un vinculo funcional especial y permanente entre delegante y delegatario para el
ejercicio de las atribuciones delegadas. Es especial en cuanto surge a partir del acto de delegacién, de forma adicional a la relacién jerdrquica o
funcional que exista entre ellos y es permanente en cuanto permanece activo mientras rija el acto de delegacién. En virtud de tal vinculacién, el
delegante conserva y ejerce la facultad para reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario y para revocar el acto de delegacion
(C.P., art. 211).[36] Estas particularidades se desprenden del principio de unidad de accién administrativa, de la aplicacién de los principios de la
funcion administrativa a que hace referencia el articulo 209 de la Carta y del deber de direccidn, instruccion y orientacién que corresponde al
jefe de la entidad u organismo estatal.” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, la delegacidon de funciones es procedente, en cuyo caso, el delegatario tiene plenas funciones para expedir los actos
administrativos que correspondan dentro del ejercicio de las funciones a él asignadas.

De otra parte, no puede perderse de vista que en los términos del articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, de tal manera que aquellos expedidos en virtud de una delegacién de funciones gozan de la presuncion de legalidad.

Teniendo en cuenta la solicitud consultada y conforme con las normas y jurisprudencia que se han dejado indicadas, es preciso anotar que la
autoridad delegante puede, en cualquier tiempo, reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Es decir que, para el delegante es viable revocar el acto de delegacién y reformar o revocar los actos o resoluciones expedidos por el
delegatario, procediendo frente a los mismos conforme a lo dispone la Constitucidn Politica y la Ley.

Por Gltimo, en cuanto a la aplicacién del articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083 de 2015, es necesario considerar que dicha normativa se encuentra
del Capitulo 22 del Titulo 13, relacionada con la gerencia publica y especificamente con la meritocracia en la provisién de los empleos de libre
nombramiento y remocién de la rama ejecutiva del orden nacional y, por lo tanto, el mismo no es de recibo para el presente caso.
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En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pdgina web de la entidad, en el link “Gestor
Normativo”:http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Daniela Castellanos

Revisé: Jose Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.
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