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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogotd D.C.
Referencia: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS. Cumplimiento de una orden judicial en la que se ordena el reintegro de un empleado a través de

vinculacion contractual. Radicacion No. 20199000381582 del 19 de Noviembre de 2019.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si la administracién municipal puede dar cumplimiento a una orden
judicial de reintegro a través de una vinculacién contractual, se puede realizar en forma directa mediante decreto y/o resolucién o se requiere a
través de la aprobacién del Concejo Municipal mediante acuerdo, me permito informarle que:

EL ARTICULO 189 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, establece:
“ARTICULO. 189.- Efectos de la sentencia. (...)

Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias, y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.” (Subrayado fuera de
texto)

La Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no
admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacién de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.”
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De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto radicado con el No. 1302, Consejero Ponente: Augusto Trejos
Jaramillo, de fecha 12 de 2000, sefialé sobre el acatamiento a las decisiones judiciales lo siguiente:

“La Sala se ha pronunciado sobre el particular, destacando que si bien las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio
cumplimiento, cuando se ordena el reintegro a un cargo debe efectuarse dentro de unos mérgenes de equivalencia entre el que se
desempefiaba al momento del retiro y aquél en el cual pueda hacerse efectivo. De manera que el reintegro debe cumplirse en la misma entidad,
con equivalente ubicacién y funciones similares a las desempenadas por el trabajador al momento de la supresion del cargo, para que no resulte
desmejorado en sus condiciones laborales.” (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, en criterio de la Direccién Juridica y en respuesta a su consulta, la entidad condenada debe realizar todas las acciones
necesarias para dar cumplimiento a la sentencia emitida, la cual expresa los términos en los que se debe materializar para el caso en concreto a
través de un contrato laboral.

Asi mismo, es necesario tener en cuenta el articulo 2.2.30.1.1 del Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, indica que los trabajadores oficiales estan vinculados a la administracién publica nacional por un
contrato de trabajo.

En ese sentido, en virtud del articulo 2.2.30.2.1 del Decreto ibidem se entiende por contrato de trabajo, la relacién juridica entre el trabajador y
el empleador, en razén de la cual quedan obligados reciprocamente, el primero, a ejecutar una o varias obras o labores, o a prestar
personalmente un servicio intelectual o material, en beneficio del segundo y bajo su continuada dependencia y este Ultimo a pagar a aquel
cierta remuneracion.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-09 de 1994 con relacién a las condiciones y derechos que se pueden establecer en las
convenciones colectivas de trabajo, M.P. Antonio Barrera Carbonell, manifesté:

“El elemento normativo de la convencidn se traduce en una serie de disposiciones, con vocacién de permanencia en el tiempo, instituidas para
regular las relaciones de trabajo individual en la empresa; en virtud de dichas disposiciones se establecen anticipadamente y en forma abstracta
las estipulaciones que regirdn las condiciones individuales para la prestacidn de los servicios, esto es, los contratos individuales de trabajo. Las
cldusulas convencionales de tipo normativo constituyen derecho objetivo, se incorporan al contenido mismo de los contratos de trabajo y, en tal
virtud, contienen las obligaciones concretas del patrono frente a cada uno de los trabajadores, como también, las obligaciones que de modo
general adquiere el patrono frente a la generalidad de los trabajadores, vgr., las que fijan la jornada de trabajo, los descansos, los salarios,
prestaciones sociales, el régimen disciplinario, o las que establecen servicios comunes para todos los trabajadores en el campo de la seguridad
social, cultural o recreacional.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior podemos concluir que la vinculacién laboral y el régimen de administracién de personal aplicable a quienes ostentan
la calidad de trabajadores oficiales son diferentes del aplicable a los empleados publicos. Los primeros estan vinculados por un contrato de
trabajo, y segun lo previsto en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, que, en todo contrato de trabajo se consideran incorporadas,
aunque no se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las clausulas convencionales colectivas, o fallos arbitrales respectivos y las normas
del reglamento interno de la empresa, las cuales, por otra parte sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto
fueren mas favorables para el trabajador.

La relacion laboral de los trabajadores oficiales es consensuada, lo que permite a las partes discutir las condiciones laborales aplicables, sin
desconocer normas especiales que consagran un minimo de derechos laborales para los trabajadores oficiales, cuyas funciones se estipulan en
el respectivo contrato de trabajo. De igual forma y en caso de que no se acuerde entre las partes aspectos bdsicos de la relacion laboral, es
posible acudir a la Ley 6 de 1945, al Decreto 1083 de 2015 y demas normas que los modifiquen o adicionen en lo pertinente.
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Por tanto y de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica frente a las competencias de los alcaldes, el cual determina que:

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Por su parte, la Ley 136 de 1994, «por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios»,
refiere:

ARTICULO 91. Modificado. Ley 1551 de 2012. Art. 32. FUNCIONES. Los alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacién con el Concejo:

d) En relacién con la Administracién Municipal: [...]

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado. [Destacado nuestro]

En consecuencia, la entidad tiene la obligacién de dar cumplimiento a lo que ordene la sentencia judicial, en los estrictos términos en la que fue
dictada, razon por la cual para el caso en concreto el alcalde deberd realizar todas las gestiones tendiente a contratar al tutelante, si lo que
ordend el juez fue una vinculacién contractual, se debe proceder a realizar éste tipo de vinculacién, por el contrario, si lo que ordené fue el
reintegro deberd verificar la planta de personal para determinar si hay vacantes, de lo contrario deberd a proceder a la creacién del empleo que
se requiera para dar cumplimiento al fallo judicial, y debera adelantar el estudio técnico sustentado en la necesidad de dar cumplimiento al
fallo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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