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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. Inhabilidad para aspirar al cargo por ser empleado de la Contraloria Departamental.
RAD. 20199000381882 del 20 de noviembre de 2019.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si siendo empleada de carrera dentro de la Contraloria Departamental
de Vaupés, actualmente nombrada en otro cargo como Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo que, como su nombre lo
dice, la labor es aperturar y tramitar hasta el fin de la instancia los procesos de responsabilidad fiscal y los procesos de cobro coactivo que
surjan de ellos, asi como de los sancionatorios administrativos, se encuentra inhabilitada para aspirar al cargo de contralor de la misma entidad,
me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a las inhabilidades para ser contralor departamental, la Constitucién Politica, en su articulo 272, modificado por el articulo 4° del Acto
Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019, sefiala:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorfas, corresponde a éstas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacién anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la- cual
serd el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias territoriales y asuma
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competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el dmbito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segln los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podrd ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 19. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se haré para un periodo de dos afios.

PARAGRAFO TRANSITORIO 22. En un término no superior a un afio la ley reglamentara el fortalecimiento financiero de las contralorias
departamentales, municipales y distritales con recursos provenientes principalmente de los ingresos corrientes de libre destinacién mas cuota
de fiscalizacién que aportaran los sujetos de control del respectivo departamento, distrito o municipio. Esta ley serd presentada por el Gobierno
y la Contraloria General de la Republica.” (Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional, no podra ser elegido contralor departamental, distrital y municipal quien haya sido en el Gltimo afio
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden
departamental, distrital o municipal.

Ahora bien, las entidades que integran la rama ejecutiva del nivel departamental, municipal y distrital, son:

El sector central estd conformado por la gobernacién o la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

El sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestion administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se
realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es el caso de
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.
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De acuerdo con la Constitucién Politica de 1991, “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademds de los érganos
que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines”.(Articulo 113)

De acuerdo con la Carta (articulos 117 y 119), la Contraloria General de la Republica es uno de los 6rganos de control del Estado, de caracter
técnico, con autonomia administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos en los términos y en las condiciones establecidas en la
Constitucién y en las leyes, y ejerce de forma prevalente y en coordinacion con las contralorias territoriales, la vigilancia sobre la gestién fiscal y
los resultados de la administracién y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a las entidades territoriales.

Esto significa que los empleados que laboran en las contralorias territoriales, no hacen parte de la rama ejecutiva de la entidad territorial, para el
caso en estudio, el Departamento.

Por su parte, la Ley 330 de 1996, “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones
relativas a las Contralorias Departamentales” establece:

“ARTICULO 6. INHABILIDADES. No podra ser elegido Contralor quien:

a). Haya sido Contralor de todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como encargado; [Texto tachado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 1372 de 2000.]

b). Haya sido miembro de los Tribunales que participaron en su postulacién, dentro de los tres afios anteriores;

c). Durante el Ultimo afio haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia;

d). Sea o haya sido miembro de la Asamblea en el dltimo afio;

e). Estaran igualmente inhabilitados quienes en cualquier época hayan sido condenados penalmente a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

No se podra nombrar en ningln cargo de la Contraloria a los Diputados, a los Magistrados que hubieren intervenido en la postulacién, eleccion
del Contralor, ni al conyuge, compafiero o compafiera permanente de los mismos, ni a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. La infraccién de lo dispuesto en este articulo constituye causal de mala conducta.

El Contralor sélo asistird a las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden departamental o municipal cuando sea
expresamente invitado con fines especificos y no tendra derecho a votar.

En ningln caso podran intervenir en la postulacién o eleccién del Contralor quienes se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil respecto de los candidatos.

De acuerdo con las normas en cita, para que surja la inhabilidad para ser contralor departamental deben concurrir las siguientes circunstancias:
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Haber sido Contralor de todo o parte del periodo inmediatamente anterior.

Haber sido miembro de la Asamblea

Haber ejercido un cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Que haya desempefiado alguno de los cargos citados durante el Gltimo afio previo a la eleccion.

De acuerdo con las normas expuestas, esta Direccion Juridica considera que quien ejercié el cargo de Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
y Cobro Coactivo en la Contraloria Departamental, no se encuentra inhabilitado para participar en la convocatoria para la eleccién de Contralor
Departamental, pues ejerce un cargo que no pertenece a la Rama Ejecutiva del departamento y la normatividad no contempla otra inhabilidad
que impida su participacion.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector pUblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobé Armando Lépez Cortés
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