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Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Miembros de Junta Directiva. Ex miembro de junta directiva de ESE para ocupar un cargo directivo
en la misma entidad. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién Empleo de Libre Nombramiento y Remocién. Viabilidad de solicitar comisiéon de
empleado de carrera administrativa. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - ESE. Designacién Gerente. RAD.: 20199000382942 del 20 de
noviembre de 2019.

En atencidn a la comunicacién de la referencia, en la cual formula varias inquietudes en relacién con las inhabilidades para los ex miembros de
la junta de una ESE, sobre la designacidn del gerente de una ese y respecto de la comisién para desempefar un empleo de libre nombramiento
y remocién, me permito dar respuesta en el mismo orden en que fueron planteadas, asf:

1. Inhabilidad para que un ex miembro de la junta directiva de una ESE se vincule como directivo en la misma entidad:

Las inhabilidades e incompatibilidades previstas para los miembros de juntas directivas de las Empresa Sociales del Estado, son las sefialadas en
la Ley 1438 de 2011, asi:

“ARTICULO 71. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no podrén ser
representante legal, miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud, ni tener
participacidn en el capital de estas en forma directa o a través de su cényuge, compafiero o compariera permanente o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil o participar a través de interpuesta persona, excepto alcaldes y gobernadores,
siempre y cuando la vinculacion de estos ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacién del ente territorial al que representa.
Esta inhabilidad regird hasta por un afio después de la dejacidn del cargo.”

De acuerdo con lo previsto en la normativa citada, quienes se desempefiaron como miembros de la junta directiva de una ESE, no podran ser
representantes legales, miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud, dentro del
afio que siga a su retiro del cargo.

Concepto 390721 de 2019 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#71

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por consiguiente, esta Direccién Juridica considera que quien hizo parte de la junta directiva de una ESE, podra ocupar un cargo directivo dentro
de la misma entidad, transcurrido un afio desde su separacién de la referida junta.

2. Comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién para un empleado de carrera administrativa:

En cuanto a la comisidn para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién, el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 establece:

“ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con
evaluacién del desempefio sobresaliente, tendrédn derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afos, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisidn o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.”

Asi mismo, el articulo 2.2.5.5.39 del Decreto 1083 de 2015, consagra:

“ARTICULO 2.2.5.5.39. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera
con evaluacién anual del desemperio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendra derecho a
que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comision para el ejercicio del
empleo, con el unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempenar un empleo de libre nombramiento y remocidn o periodo se regird por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demés disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

De acuerdo con lo anterior, un empleado de carrera con evaluacion del desempefio sobresaliente tendré derecho a que el jefe de la entidad a la
cual esté vinculado, le otorgue mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del empleo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, con el fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera administrativa del empleo del cual es
titular. Sin embargo, si su Ultima calificacion de servicios fue satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente, es facultativo del jefe de la entidad
otorgarle dicha comision.

3. Nombramiento en encargo de Gerente ESE:

El articulo 20 de la Ley 1797 de 20167, dispone que los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial seran
nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial, es decir, por los gobernadores o alcaldes.

Ahora bien, en caso de presentarse una vacancia definitiva o temporal de un empleo de periodo, como es el caso del Gerente de una ESE, es
preciso sefalar que el Decreto 2400 de 1968, dispone:

“ARTICULO 23. Los empleados podrdn ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los
cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular. Cuando se trate de ausencia temporal el encargo podra conferirse
hasta por el término de aquella y en caso de vacante definitiva hasta por un plazo méximo de tres (3) meses. Vencido este término el encargado
cesara automaticamente en el ejercicio de tales funciones y el empleo debera proveerse de acuerdo con los procedimientos normales.”

A su vez, el Decreto 1083 de 2015°, respecto del encargo, establece:
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ARTICULO 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 2.2.5.9.11. Diferencia salarial. El empleado encargado tendrd derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.”

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble cardcter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad
transitoria de provision de empleos vacantes transitoria o definitivamente. Otra caracteristica que tiene el encargo es que el empleado
encargado tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por
su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se desvincule o no de las propias funciones del cargo.

Por consiguiente, el presentarse la falta absoluta del Gerente de una Empresa Social del Estado, y mientras se adelanta el proceso de
nombramiento, con el objetivo de no afectar la continuidad en la prestacion de los servicios en la empresa, el nominador (Gobernador o Alcalde)
podrd, dando aplicacién a las normas generales que regulan el empleo publico, designar en forma temporal, mediante encargo a un empleado
de la misma institucién o de otra (Administracion departamental o municipal), que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 22 del
Decreto 785 de 2005, para dicha designacion.

El empleado encargado estara vinculado mientras se adelanta el proceso de seleccién para proveer de forma definitiva el empleo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

2. Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

3. Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:50:14

Concepto 390721 de 2019 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



