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REF. EMPLEOS Asignacién de funciones. Es procedente que a un empleado publico del nivel técnico se le asignen funciones adicionales a las
contenidas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tiene adoptado la entidad. RAD. 20209000046592 del 4 de
febrero de 2020.

En atencién a su comunicacién, mediante la cual consulta si se considera procedente que a un empleado publico del nivel técnico se le asignen
funciones adicionales a las contenidas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tiene adoptado la entidad, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, que se precisa que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de las
entidades y organismos publicos en materia de régimen de administraciéon de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos juridicos,
que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las
diferentes entidades.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderda en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para determinar si en su caso concreto es procedente se le
asigne la funcién de expedir y firmar los certificados laborales para tramite de pensién y bono pensional solicitados a la entidad mediante el
sistema CETIL del Ministerio de Hacienda; asi como actualizar el programa PASIVOCOL vy diligenciar formatos de rendicién de informes a SIA
Contraloria, pues este Departamento Administrativo no es la entidad empleadora ni nominadora en su caso.

No obstante, de manera general respecto de las funciones de los empleos publicos, se considera procedente indicar que el articulo 122 de La
Constitucién Politica establece que todo empleo publico debe tener funciones detalladas en la ley o reglamento.
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Por su parte, el Decreto Ley 785 de 2005, consagra que los empleos se agrupan por niveles jerarquicos, y de acuerdo al nivel, le corresponde
igualmente unas funciones generales, en ese sentido, se tiene que para el caso de los empleos del nivel técnico, les corresponden las siguientes
funciones generales:

“ARTICULO 49. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

(...

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.”

De acuerdo con la norma transcrita, el ejercicio de las funciones de los empleos corresponderd al nivel jerdrquico en el que se encuentre
ubicado, de tal suerte que quien desempefie un empleo del nivel técnico le corresponderd de manera general el ejercicio de actividades en las
que se exijan el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién
de la ciencia y la tecnologia.

Ahora bien, respecto de la asignacién de funciones, el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que la asignacion de funciones es
una figura a la que puede acudir la administracién cuando empleado publico se encuentra en una situacién administrativa que no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas; evento en el cual, el jefe del
organismo podra asignar el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

En ese sentido, cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de
la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con
algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo, se podra acudir a la asignacién de
funciones.

Es preciso indicar que esta figura no tiene una reglamentacion para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a
un empleado, ni cuantas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia, se considera
igualmente, que la entidad debera verificar que no se encuentre prohibido asignar las funciones que se pretenda asignar.

En ese sentido, ademds de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.

Respecto de la asignacion de funciones, la Corte Constitucional mediante sentencia T - 105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime AraUjo Renteria,
efectud el siguiente analisis:

«Il.- De la Asignacidn de Funciones.-

Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacidn de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
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administracidn publica, de la dltima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demads funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del encargo». (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe.

La asignacién de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura
para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, toda vez que
esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de funciones que no es una figura juridica
auténoma, como el encargo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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