Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 051071 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000051071*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000051071
Fecha: 10/02/2020 04:18:18 p.m.
Bogotd D.C.

REFERENCIA: EMPLEO - Requisitos - Reduccién de experiencia y perfil académico cargo tesorero - RADICACION: 20209000013422 del 12 de
enero de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si se pueden reducir las exigencias de experiencia y perfil académico
en el manual de funciones y competencias laborales del Municipio de San Benito Abad - Sucre, respecto de un cargo de libre nombramiento y
remocion, como lo es el de tesorero, me permito informarle lo siguiente:

Inicialmente es importante indicar que el articulo 52 de la Ley 909 de 2004" establece la clasificacién de los empleos y dispone que por regla
general los empleos de los organismos y entidades regulados por la citada ley son de carrera, sefialando como excepciones a tal principio, los
cargos de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

En relacién a los cargos de libre nombramiento y remocién, dispone el numeral segundo del articulo 5° de la Ley 909 de 2004, que a
perteneceran a esta clasificacién los que correspondan a uno de los siguientes criterios:

ARTICULO 5°. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de: [...]

(...)

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios: [...]

(...
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¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado. [...] (Destacado nuestro)

De conformidad con la normativa citada, los empleos de direccién y aquellos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de
bienes, dineros y/o valores del Estado se encuentran clasificados como empleos de libre nombramiento y remocién, entre otros.

Ahora bien, el Decreto Ley 785 de 2005 establece niveles jerarquicos en los cuales se encuentran agrupados los distintos empleos de acuerdo a
sus funciones; para el caso que nos ocupa, en el nivel Directivo determina:

“ARTICULO 40. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior,
les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos.

(...)

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucidn y aplicacidén de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

(...)”

El mismo Decreto en su articulo 16 y 18 determina los empleos que conforman el nivel directivo y nivel profesional en las entidades del nivel
territorial, asi:

“ARTICULO 16. Nivel Directivo. El nivel Directivo estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Denominacidn
Alcalde

(...)

Tesorero Distrital”
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“ARTICULO 18. Nivel Profesional. El Nivel Profesional estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cod Denominacién del empleo
215 Almacenista General
201 Tesorero General

En consecuencia, deberd verificar si el cargo Tesorero del Municipio de San Benito Abad pertenece al nivel directivo o profesional. Si es del nivel
Directivo correspondera a funciones de formulacién de politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos. Por su parte, si
pertenece al nivel profesional, las funciones corresponderan a la ejecucién y aplicaciéon de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacién, supervisiéon y control de
areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales
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Por otro lado se indica que, la entidad en el Manual de Funciones y Competencias Laborales respectivo debe determinar las competencias
laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos contemplados en su Planta de Personal, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 13
ibidem que establece:

“ARTICULO 13. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEQS. De acuerdo con la categorizacién establecida
para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales
deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinardn con sujecién a los siguientes criterios, entre otros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecidn a los siguientes minimos y maximos:

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, sequnda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se exceptuan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucién Politica o la ley.

13.2.3. Nivel Profesional
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Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

De las normas relacionadas, tenemos que el Gobierno Nacional establecid, entre otras, las exigencias minimas y maximas de los empleos
publicos, criterios bajo los cuales la entidad debe establecer los requisitos especificos del empleo dentro del respectivo Manual de Funciones y
de competencias laborales.

Por su parte, el articulo 25 del Decreto ibidem establece:

“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico de
funciones y de requisitos, no podrén disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada
nivel jerdrquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podrén
prever la aplicacién de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:

25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

25.1.1.1 Dos (2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, o

25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

25.1.1.3 Terminacion y aprobacidn de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

(...)" (destacado nuestro)

En criterio de lo expuesto, serd la propia entidad quien dentro del Manual Especifico de Funciones deberd definir los requisitos de estudio y
experiencia requeridos para el ejercicio del cargo de Tesorero; siempre y cuando estén definidos dentro de los minimos y méximos sefialados en
el Decreto 785 de 2005.

En consecuencia, las autoridades territoriales competentes tal y como lo sefiala el Decreto 785 de 2005, al establecer el manual especifico de
funciones y de requisitos no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada
nivel jerdrquico que sefialé dicha disposicién legal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisd: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan
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