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En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si a los funcionarios que actualmente devengan salario de 2019, se les debe
pagar auxilio de transporte y dotacién hasta que se expida el Decreto de reajuste salarial, teniendo en cuenta que con el aumento
correspondiente a 2020, el salario seria superior a dos salarios minimos, se da respuesta en los siguientes términos:

El auxilio de transporte, es un derecho consagrado para aquellos trabajadores particulares y servidores publicos (tanto de entidades del orden
nacional como territorial), que devenguen mensualmente hasta dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

El Decreto 2361 de 2019, Por el cual se establece el auxilio de transporte, sefiala:

ARTICULO 1. Auxilio de transporte para 2020. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veinte (2020), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($102.854.00) mensuales, que se pagara por los
empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.

ARTICULO 2. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir del primero (1) de enero del afio dos mil veinte (2020) y deroga el Decreto
2452 de 2018.

De conformidad con lo anterior, el auxilio de transporte se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio
publico de transporte, a los servidores publicos y trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual
vigente, y tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a la
residencia del empleado.
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En lo que respecta a la entrega de dotacién de vestido y calzado laboral, la Ley 70 de 1988, “por la cual se dispone el suministro de calzado y
vestido de labor para los empleados del sector publico”, consagra:

“ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia
Mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente. Esta prestacién se reconocera al
empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988", establece:

“ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendrén derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo

ARTICULO 2. El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacidn para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.

ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por los
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.

ARTICULO 4. La remuneracién a que se refiere el articulo anterior corresponde a la asignacién basica mensual.

ARTICULO 5. Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desempefian los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.

ARTICULO 7. Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en
las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién correspondiente.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se infiere que la dotacidn es una prestacién social consistente en la entrega gratuita y material de un vestido y
un calzado a cargo del empleador, para uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce; los requisitos para acceder al derecho a la
dotacién son: que el servidor reciba una asignacién basica mensual inferior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, y que haya
laborado para la respectiva entidad por lo menos 3 meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro.

Si el empleado devengaba una asignacién basica mensual inferior a los dos salarios minimos legales vigentes, la entidad debera entregar la
dotacién de calzado y vestido de labor apropiada para el cumplimiento de la labor que desempefia. Se considera que en todo caso el andlisis
debe hacerse afio a afio con el fin de determinar si a la luz de los decretos salariales expedidos en cada anualidad por el Gobierno Nacional, el
empleado accedia a los derechos o no.

Para el caso de la bonificacidon por servicios, el Decreto 2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacidén por servicios prestados para los
empleados publicos del nivel territorial, establece:

ARTICULO 1°. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados

Concepto 054061 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#70
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#1978
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68933#2418
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68933#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracion territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.

La bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién bésica y los gastos de representacién, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacién basica y gastos de representacién superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este Gltimo valor se reajustara anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la asignacién bésica
salarial del nivel nacional.

Para los demds empleados, la bonificacion por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.

ARTICULO 2°. Reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados. La bonificacién por servicios prestados se reconocera y pagara
al empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que segun lo limites del articulo citado, la prima servicios prestados se reconocerd y pagara al
empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica, en los limites establecidos en la norma.

Por lo tanto, esta Direccidn ha sostenido que, una vez efectuado el aumento salarial correspondiente a cada afio, el mismo tiene una vigencia
fiscal desde el 1° de enero, lo que implica que el aumento salarial, se ha producido desde dicha fecha para todos los efectos a saber:
cotizaciones a sistema de seguridad social en salud y pensiones, liquidacién de prestaciones sociales y elementos salariales.

En consecuencia, si con el aumento salarial correspondiente a 2020, el cual tiene efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2020, el empleado
supera los limites indicados para las prestaciones consultadas, su pago no serd procedente, es decir se debe tener en cuenta el salario con el
cual el empleado va a quedar a partir del 1 de enero de la presente anualidad, a efectos de verificar la procedencia de las prestaciones sociales.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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