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REFERENCIA: EMPLEOS- PROVISION. Actuacion de la Procuraduria Provincial de Clcuta podria vulnerar el proceso de seleccién del personero
municipal de San Jose de Clcuta. Radicacién No. 20192060390542 de fecha 28 de noviembre de 2019.

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual manifiesta que si con la actuacién de la Procuraduria Provincial de Clcuta, podria
vulnerarse el proceso de seleccion para proveer el empleo de personero municipal en el municipio de Clcuta, me permito manifestarle que este
Departamento Administrativo dentro de sus funciones tiene la de asesorar a los particulares y a los concejos municipales y distritales sobre el
procedimiento que se debe adoptar para la elecciéon de personeros, sin que sea competencia de la Entidad pronunciarse sobre la actuacion
preventiva propia de la Procuraduria General de la Nacién en la etapa de pruebas para proveer el empleo de personero municipal, ni para
pronunciarse si la procuraduria provincial de Clcuta tiene la competencia para realizar control a la convocatoria publica para la eleccién del
personero municipal, ni pronunciarse si con la aactuacién de la Procuraduria Provincial de Clcuta podria vulnerar el proceso de seleccién del
personero municipal de San Jose de Cucuta.

No obstante lo anterior, a manera de orientacién, me permito informarle que en desarrollo del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio
del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Gobierno Nacional establecié los estandares minimos y las etapas para eleccién de personeros
municipales a través del Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Con relacién con el nombramiento de los personeros municipales, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 170 de la Ley
136 de 1994, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos,
de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.” (Subraya fuera de texto)
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De acuerdo con la norma transcrita, se colige que para el caso de los personeros municipales la ley es clara al determinar que su eleccién se
debe realizar en los primeros diez (10) dias del afio y su periodo inicia el 1 de marzo siguiente y lo concluirdn el Gltimo dia del mes de febrero del
cuarto afio; es decir, que su posesidn deberd surtirse el 1 de marzo del afio de su eleccién.

Ahora bien, con relacién a su inquietud relacionada con la participacion de la Procuraduria General de la Nacién, en el proceso del concurso para
la eleccién del personero municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccién del Personero para el periodo que fije
la ley y los demaés funcionarios que ésta determine.

La Carta Politica en el paragrafo del articulo 125 se pronuncid respecto a los periodos institucionales de la siguiente forma:

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocioén, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. {(...)

PARAGRAFO. Adicionado por el Acto Legislativo 1 _de 2003. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de
eleccidn tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de
su titular, lo hardn por el resto del periodo para el cual este fue elegido.” (Subraya fuera de texto)

En este mismo sentido, el mismo texto normativo superior, en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccién del
Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, desarrolla
el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacidn (expresion declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-105/2013), de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

<Inciso 2. INEXEQUIBLE>

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demds categorias podrén participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacidn del concurso se dara prelacién al titulo de abogado.

<Incisos 4o. y 50. INEXEQUIBLES>

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio de préctica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designacién que debera hacer el respectivo decano.
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Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracién Publica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales précticas profesionales o laborales previa designacion de su respectivo decano.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudié la
constitucionalidad de la anterior norma, declarado la exequibilidad de la expresidon “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del
Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresidn “que realizard la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el
Inciso 1y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la citada ley. En la mencionada sentencia se expresd lo siguiente:

“De acuerdo con esto, la Corte pasa a examinar el caso particular, en la medida en que, por un lado, el Articulo 313.8 del texto constitucional
expresamente dispone que a los concejos les corresponde “elegir personero para el periodo que fije la ley (...)”, y por otro, el precepto
demandado ordena que la Procuraduria General de la Nacién efectde un concurso entre los candidatos respectivos.

Teniendo en cuenta las pautas anteriores, la Corte encuentra que se desconocen las atribuciones constitucionales de los drganos encargados de
la eleccién de un servidor publico que no es de carrera, cuando por via legal se dispone que la decisién debe estar precedida de un concurso
publico gestionado por un tercer érgano que pertenece a otro nivel territorial. Por este motivo, la funcién de la Procuraduria de realizar los
concursos de méritos entre los candidatos a personero, vacia de contenido la atribucidn de los concejos municipales y distritales de hacer la
eleccién.

En primer lugar, aunque la eleccién de servidores publicos supone la realizacién de un procedimiento complejo que comprende distintas
instancias de diversa indole, el concurso publico de méritos constituye la fase medular de todo el proceso. Esto se explica por su caracter
vinculante, en la medida en que por regla general, quien obtiene la mejor calificacion y ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, tiene
derecho a acceder al respectivo cargo, de modo que el ente nominador debe atenerse al orden de prelacién alli previsto. En otras palabras, se
trata de la etapa vertebral de la seleccién, en cuanto el contenido de las decisiones en torno a la designacién, estdn en funcién de sus
resultados.

Por tal motivo, cuando la etapa fundamental de un proceso electivo que constitucionalmente se atribuye a una entidad territorial, se transfiere a
otra del orden nacional por via legal, se vacia de contenido la competencia constitucional. Esto significa que la disposicién acusada limita la
intervencién de los concejos a la formalizacién y oficializacién de una decision predeterminada por una tercera entidad del orden nacional, como
la Procuraduria General de la Nacién.

En segundo lugar, este traslado funcional afecta el objeto institucional de los concejos. En efecto, estos érganos tienen tres tipos de roles: de un
lado, cumplen funciones de tipo normativo, cuando regulan materias para el funcionamiento de los municipios y distritos, como el uso del suelo,
la defensa del patrimonio ecoldgico y cultural, la prestacién de los servicios o la estructura de la administracién, entre otras; por otro lado,
desempefian funciones de indole politica, relacionadas con el control de la administracién municipal o distrital; y finalmente, funciones
relacionadas con la designacién de servidores municipales o distritales, en el entendido de que uno de los componentes fundamentales de la
autonomia de las entidades territoriales radica, justamente, en el derecho a gobernarse por autoridades propias, y a que el control de la
conducta oficial y la promocién de los derechos humanos, sea ejercido por érganos del mismo nivel territorial.

Por esta razén, como dentro de la arquitectura constitucional la designacién de autoridades publicas tiene un papel sustancial dentro de las
entidades territoriales, no puede ser transferida integralmente a un ente del orden nacional, ni mucho menos puede ser considerada como una
atribucién accesoria y secundaria. Por tal motivo, la funcién asignada a la Procuraduria General de la Nacién, es incompatible con el
ordenamiento superior.”

De acuerdo con lo anterior, el Concejo Municipal tiene la competencia para elegir al Personero del respectivo Municipio, mediante concurso de
méritos; de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-105 de 2013, el Concejo municipal podra contar con el apoyo
técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas. Y le quité la competencia a la Procuraduria General de la Nacién para
realizar los concursos para proveer el empleo de personero municipal.
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En ese sentido, es viable que el Concejo Municipal fije los pardmetros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccién. No obstante, lo
anterior, frente a la vigilancia que los organismos de control tienen en los procesos de seleccidn para proveer el empleo de personero municipal
o distrital, este Departamento carece de competencia para pronunciarse.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez

Revisé: Jose Fernando Arroyave

Aprobd. Armando Lépez Cortes.
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