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REFERENCIA: EMPLEOS. Forma de acceder a un empleo puUblico por parte de personas victimas del conflicto armado RADICACION:
2020-206-001378-2 del 13 de enero de 2020

En respuesta a su oficio radicado con el nimero de la referencia, trasladada a este Departamento por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
sobre la existencia de norma que imponga a las entidades publicas que los empleados con nombramiento provisional victima del conflicto
armado, se encuentra amparadas bajo proteccién de estabilidad laboral reforzada, me permito sefialar lo siguiente:

Para abordar el anterior planteamiento juridico es preciso atender las disposiciones contenidas en el articulo 125 de la Constitucion Politica; asi
como la Ley 909 de 2004.

La Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado y negrita fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios
de la Constitucién Politica de 1991, es especial por su relaciéon estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demaés garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucidn.
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La Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempenio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera
administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un 6ptimo instrumento para la provisién de cargos publicos
basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién
estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demdas garantias contempladas en el articulo
53 de la Constitucion.

De acuerdo con lo expuesto, podemos concluir que la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera
administrativa se deben realizar mediante procesos de mérito, por lo tanto, no existe norma alguna que establezca condiciones especiales para
el acceso al empleo publico de aquellas personas victimas del conflicto armado interno.

En este orden de ideas, los ciudadanos, incluidos obviamente los que sean victimas del conflicto armado interno, que cumplan con los requisitos
de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en
empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso de méritos y la correspondiente superacion del respectivo
periodo de prueba.

Asi las cosas, cabe sefalar que los procesos de seleccién para proveer empleos, en especial los que pertenecen a carrera administrativa,
encuentran su fundamento en el desarrollo jurisprudencial y legal que se ha realizado del principio constitucional del mérito.

Al margen de la anterior obligacién de caracter legal y en lo referente al interrogante del procedimiento de proveer los cargos de las personas
que tengan la condicién de victimas del conflicto armado, debe decirse que el mismo no resulta incompatible con el concurso de méritos y seran
las normas constitucionales y las decisiones juridicas, que sobre la materia expida las autoridades judiciales, quienes decidan los procedimientos
y directrices, cuando ambos derechos coincidan en un mismo momento, teniendo en cuenta, que el principio de mérito siempre ha de
respetarse; a pesar de las medidas que en cada caso en especial deba adoptarse.

En virtud de lo anterior es viable afirmar que no existe norma que determine estabilidad laborar reforzada a la victimas del conflicto armados
que se encuentren desempefiando empleos de carrera administrativa mediante nombramiento provisional.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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