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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Encargo. RAD. 20202060014182 del 13 de enero de 2020.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una persona que se encuentra encargada como Personero de forma
provisional puede inscribirse para aspirar a dicho cargo en propiedad, teniendo en cuenta que por medio de una tutela declararon incierto el
proceso que se estaba realizando para el periodo 2020-2024, me permito manifestarle lo siguiente:

El articulo 174 de la Ley 136 de 1994, sefiala que no podra ser elegido Personero quien:
“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio”
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se concluye que para que una persona pueda ser elegida por el concejo municipal o distrital como personero, no
debe haber ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio en el
cual sera designado.

Con respecto a lo que debe entenderse por Administraciéon Central o Descentralizada del Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

- El sector central estd conformado por la Alcaldia, las Secretarias y los Departamentos Administrativos.

- Por su parte, el sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno
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central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

Por otro lado, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto nimero 1.864 Radicacién 11001-03-06-000-2007-00093-00,
del seis (6) de diciembre de 2007, CP. Gustavo Aponte Santos, al emitir concepto sobre si se configura 0 no una causal de inhabilidad en cabeza
de un funcionario que un afio antes de la eleccion de Personero del Distrito Capital se haya desempefiado en el cargo de Procurador Distrital de
Bogota, expresé:

“En un caso andlogo, esta Sala al analizar, en abstracto, si un funcionario que pertenece a la personeria distrital de Bogota, estaba obligado a
renunciar a su cargo para postular su nombre ante el Concejo Distrital, en el concepto 1788 de 2006 concluyé que la pertenencia a un
organismo de control no estéd configurada como causal de inhabilidad porque de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la ley 1031 de 2006,
el vinculo laboral con la entidad territorial, "solo es causal de inhabilidad para quien aspire a ser elegido personero de la misma, si corresponde a
un cargo publico de la administracién central o descentralizada {(...)".

Asi las cosas, y como quiera que la personeria municipal no hace parte del sector central ni del descentralizado del municipio, en criterio de esta
Direccion Juridica, la condicién de Personero Municipal encargado no constituye inhabilidad para participar en el concurso de mérito que se
adelante por parte del concejo municipal para proveer dicho cargo.

Ahora bien, frente a las incompatibilidades de los Personeros, la Ley 136 de 1994 sefiala:

“ARTICULO 175. INCOMPATIBILIDADES: Ademads de las incompatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente ley en lo que
corresponda a su investidura, los personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente

b) Ejercer su profesidn, con excepcion de la catedra universitaria.

PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por
razon del ejercicio de sus funciones.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 617 de 2000°, preceptua:

“ARTICULO 51. Extensién de las incompatibilidades de los contralores y personeros. Las incompatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la aceptacion de la renuncia”. (Subrayado fuera de texto)

Frente al particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr. Edgar Gonzalez Lopez, mediante
pronunciamiento radicado con el nimero 11001-03-06-000-2016-00021-00(2282) del 22 de febrero de 2016, sefialé lo siguiente:

“Asi las cosas, la exigencia legal de un concurso publico de méritos para la eleccion de personeros, en el que puede participar cualquier persona
que reuna los requisitos legales y donde la regla final de escogencia es el mérito, diluye los nexos entre una eleccion y otra, comoquiera que la
escogencia no correspondera a la simple voluntad del érgano elector, sino al resultado de las reglas objetivas de evaluacidn establecidas previa
y publicamente para ese efecto. En ese contexto comparte la Sala lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-267 de 1995
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inicialmente citada, en el sentido de que si el aspirante al cargo ya ha sido personero, esa circunstancia, aisladamente considerada, “no puede
repercutir en detrimento de sus aptitudes ni es capaz de anularlas (...) por el contrario, la experiencia acumulada deberia contar como factor
positivo.

En este orden, la escogencia de los personeros, al estar mediada por un concurso publico de méritos, adquiere una nueva dimensidn, frente a la
cual se vuelve irrelevante la discusién acerca de si el silencio del legislador en materia de reeleccién debe interpretarse o no como una
autorizacion a su favor. Como se ha indicado, en este nuevo escenario no puede haber una eleccion de personero (asi recaiga sobre el mismo
funcionario que ya ejercia el cargo) sin un concurso publico de méritos previo.

En este mismo contexto la Sala considera que la aplicacién de la incompatibilidad analizada no resulta razonable en el caso analizado, si se tiene
en cuenta que actualmente el cargo de personero se elige previo concurso publico de méritos, el cual se apoya en reglas de publicidad,
objetividad y mérito que garantizan por si mismas el principio de transparencia y moralidad que se busca con la prohibicién en cuestion.

Como ha sefialado la jurisprudencia el concurso publico de méritos “por excluir las determinaciones meramente discrecionales y ampararse en
criterios imparciales relacionados exclusivamente con la idoneidad para ejercer los cargos en las entidades estatales, aseguran la transparencia
en la actuacidn del Estado y el principio de igualdad”.

Por tanto, si el concurso publico de méritos es per se un medio para lograr imparcialidad en la escogencia de los servidores plblicos, no podria
interpretarse que los ex personeros tienen prohibido participar en ese tipo de procedimientos después de la dejacién del cargo. Cuestién distinta
serd que en un determinado concurso en particular se intenten soslayar sus reglas y favorecer a alguna persona en particular (al personero o a
cualquiera otra), caso en el cual los interesados contardn con los mecanismos administrativos y judiciales de control que permitan contrarrestar
esas posibilidades.

En consecuencia, frente a las preguntas 2 y 3 la Sala considera que el articulo 51 de la Ley 617 de 2000 no tiene el alcance de impedir la
participacién de los personeros salientes en el concurso publico de méritos que adelanten los concejos municipales para escoger su reemplazo.
Lo anterior, claro esta, sin perjuicio del deber de los concejos municipales de garantizar transparencia, igualdad y sujecion a las reglas de mérito
y del derecho de cualquier interesado a acudir a las autoridades competentes frente a cualquier irregularidad o favorecimiento indebido.

(..

3. De considerarse viable la reeleccion ;Podria el aspirante inscribirse en el mismo municipio donde actta y/o actué como personero, para el
periodo siguiente?

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 la eleccién de personeros requiere en todos los casos de un concurso publico de méritos
previo. En consecuencia, los concejos municipales o distritales no pueden omitir en ningln caso ese procedimiento para reelegir de manera
directa a los personeros.

Sin perjuicio de lo anterior, los personeros municipales pueden participar en igualdad de condiciones con los demés interesados en el concurso
publico de méritos que se adelante para escoger su reemplazo, incluso en el mismo lugar donde han ejercido su cargo.” (Subrayado fuera de
texto).

De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, no existe inhabilidad o incompatibilidad alguna para que los personeros salientes
participen en el concurso de méritos que derive en la designacién del personero municipal, incluso en el mismo lugar donde han ejercido su
cargo.
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Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica, el Personero encargado no se encuentra inhabilitado para participar y ser elegido bajo el
concurso de méritos, teniendo en cuenta que la personeria municipal no hace parte del sector central ni del descentralizado del municipio y que
el cargo se prevé mediante concurso de méritos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: D. Castellanos

Revisd: Jose Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobé: Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

2. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios

3. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.
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