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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, en la cual solicita:

“De manera atenta me dirijo a ustedes con el fin de solicitar esclarecimiento respecto a los dias calendario y los dias habiles en lo concerniente
a la posesion de los concejos municipales surge la duda ya que por motivos de un error en la convocatoria para eleccién de secretario o
secretario del concejo tuvimos que declarar desierto el proceso y deseamos saber si atin estamos en el marco de los 10 dias para volver a
publicar la convocatoria.”

Al respecto, me permito informar los siguiente:
La Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 312. (Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007). En cada municipio habrd una corporacién politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni
maés de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion podré ejercer control politico sobre la
administracién municipal.

La ley determinaré las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podré determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.
Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.”

Conforme al mandato constitucional, en cada municipio hay una corporacién politico-administrativa elegida popularmente para periodos de
cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segln lo determine la ley de
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acuerdo con la poblacién respectiva.

Ahora bien, sobre la aplicacién analégica de la Ley 1904 de 2018 para la eleccién de los secretarios de los concejos municipales, resulta del caso
indicar que la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
dispuso lo siguiente en cuanto a vigencias y derogatorias:

“ARTICULO 336°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Los articulos de las Leyes 812_de 2003,1151_de 2007, 1450_de 2011, y 1753_de 2015 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por
otras leyes continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.

Se derogan expresamente el articulo 4de la Ley 14 de 1983; el articulo 84de la Ley 100 de 1993; el articulo 174 del Decreto Ley 1333 de 1986;
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000; el articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el articulo 56 y 68 de la Ley 962 de 2005; el pardgrafo 1 del articulo
4 de la Ley 1393 de 2010; los articulos 51 a 59 de la Ley 1429 de 2010; el articulo 81 de la Ley 1438 de 2011; los articulos 69, 90, 91,131, 132,
133,134, 138,141, 149, 152a 155, 159, 161, 171,194, 196, 212, 223,224,272de la Ley 1450 de 2011, los articulos 7, 32, 34, 47, 58, 60, 90, 95,
98, 106, 135, 136, 186, 219, 222, 259, 261, 264 Y los pardgrafos de los articulos 55 y 57 de la Ley 1753 de 2015; el articulo 7 de la Ley 1797 de
2016; el pardgrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018; el articulo 110 de la Ley 1943 de 2018; y el articulo 4 de la Ley 1951 de
2019. (Negrilla fuera de texto)

Por tal motivo, la aplicacion analdgica de la Ley 1904 de 2018 para la elecciéon de los secretarios de los concejos municipales fue objeto de
derogatoria y por lo tanto para la eleccién de los secretarios de los concejos municipales se efectuard teniendo en cuenta lo siguiente:

De otra parte, la Ley 136 de 1994, dispone:

“ARTICULO 312.- REGLAMENTO. Los concejos expedirdn un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalaran y elegirén a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias
del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacién. En
los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto
convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.”
(Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 36. POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS POR EL CONCEJO. Los funcionarios elegidos por el Concejo tendrdn un plazo de
quince (15) dias calendario para su respectiva posesion excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogard este término por
quince (15) dias mas.

Ninguna autoridad podra dar posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que estén
incursos en las causales de inhabilidad que sefialen la Constitucion y la ley, previa comprobacién sumaria.

El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrird en causal de mala conducta”. (Subrayado fuera de texto).
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“ARTICULO 37. SECRETARIO. EI Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccidn se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberdn acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberdn haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnolégico. En las demés categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo.

“ARTICULO 49. POSESION. Los presidentes de los Concejos tomarédn posesién ante dichas corporaciones, y los miembros, de ellas, secretarios y
subalternos, si los hubiere, ante el presidente; para tal efecto, prestaran juramento en los siguientes términos: "Juro a Dios y prometo al pueblo,
cumplir fielmente la Constitucién y las leyes de Colombia".

En criterio de lo expuesto, el Concejo Municipal es el ente facultado para elegir a los funcionarios de su competencia entre los que se encuentra
el secretario; no obstante, la norma no hace referencia al procedimiento para realizar dicha eleccién, por cuanto el empleo se deberd proveer
conforme al reglamento interno que para el efecto haya expedido el Concejo Municipal.

En todo caso, acerca de esta eleccién no debe olvidarse que la misma debe efectuarse dentro de los diez primeros dias del mes de enero del
periodo constitucional, por el término de un afio calendario, que culmina el 31 de diciembre del respectivo afio, asi como, el cumplimiento de los
requisitos minimos sefialados en el articulo 37 de la Ley 136 de 1994

Posterior a su eleccidn, tendra un plazo de quince (15) dias calendario para su respectiva posesion excepto en los casos de fuerza mayor en los
cuales se prorrogara este término por quince (15) dias mas.

Ahora bien, respecto a si son dias habiles o calendario, el Cédigo de Régimen Politico y Municipal, en su articulo 62, establece:

“En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y los actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario, los de los meses y afios se computan segun el calendario; pero si el tltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera
el plazo hasta el primer dia habil”.

A su vez, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de marzo 28 de 1984, se pronuncié sobre el alcance de la prevision contenida en el
articulo 62 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, de la siguiente manera:

"Si el sobredicho articulo 62 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, en forma genérica y sin discriminacidn o especificacién alguna, estatuye
la manera de computar los plazos de dias” que se sefialen en las leyes", no puede afirmarse, sin restringir su alcance, que tal disposicién se
aplica exclusivamente a las leyes reguladoras del régimen politico y municipal y no en las que gobiernan las relaciones de los particulares entre

o

SI.

De igual forma, sobre dias habiles e inhabiles, el Consejo de Estado en sentencia de abril 29 de 1983, expuso:

“La Sala considera ésta una buena oportunidad para precisar el alcance de las disposiciones sobre los dias habiles e inhabiles. Por regla general
los sabados son dias habiles, pero si la administracién ha dictado alguna norma general que considera inhabiles los sdbados éstos no pueden
contarse en los términos de la ejecutoria. Es pues regla de excepcién que se aplica en caso de autos”.
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De lo anterior se colige, que los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entenderdn habiles, para lo cual se suprimen los
feriados, entre los cuales se encuentran los domingos, festivos y los sdbados cuando la administracién los considere inhabiles, en ese sentido, en
el evento de que se trate de dias calendario, tal circunstancia debera ser expresa. Respecto de los meses y afios se computan segun el
calendario.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: D. Castellanos

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes.
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1. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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