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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contratista. Empleado Publico. Parientes de concejal para ser contratistas o empleados publicos en
el respectivo municipio. RADS.: 20209000015282 del 13 de enero y 20209000060862 de febrero 12 de 2020.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad o incompatibilidad para que la sobrina de la
cényuge de un concejal pueda vincularse como secretaria del concejo municipal o si la hermana del concejal estd inhabilitada para vincularse
mediante contrato de prestacién de servicios en el hospital municipal, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificada por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007, en cuanto a las prohibiciones relativas a cényuges,
compaferos permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales; concejales municipales y distritales,
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o compafieros permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales y concejales municipales y distritales, no podrdn ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

Los cényuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados
funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas. (Inciso 20. declarado EXEQUIBLE, salvo el
aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-903 de 17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Araujo Renteria, 'en el entendido de que esta prohibicion se predica de los parientes en el sequndo grado de consanguinidad, primero
de afinidad y unico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucidn Politica.')
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<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o companeros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podrén ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1o. Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

PARAGRAFO 20. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacién con la vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3o. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran unicamente para los cényuges o compaferos permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o dnico civil.”

De acuerdo con lo prescrito en el inciso 2 del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, los cényuges, compafieros permanentes y parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos, hermanos y nietos), primero de afinidad (suegros, yernos y nueras) y Unico civil (hijos
adoptivos y padres adoptantes) de los concejales municipales y distritales, no podran ser designados funcionarios del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas el respectivo departamento o municipio.

En este mismo sentido, segun lo dispuesto en el inciso 3, en concordancia con el paragrafo 3 de la ley referida, en los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, los conyuges, compaferos permanentes y parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos,
hermanos y nietos), primero de afinidad (suegros, yernos y nueras) y Unico civil (hijos adoptivos y padres adoptantes) de los concejales
municipales y distritales, no podrén ser contratistas del respectivo distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Si por el contrario, se trata de un municipio de primera, segunda o tercera categoria, el inciso tercero de la norma en cita, extiende la prohibicién
a los cdnyuges o compafieros permanentes de los concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
(padres, hijos, abuelos, hermanos, nietos, tios, sobrinos y primos), segundo de afinidad (suegros, nueras, yernos y cufiados), o primero civil
(hijos adoptivos y padres adoptantes).

Con base en lo anterior, para resolver su primer interrogante, debe sefialarse que el articulo 47 del Cédigo Civil Colombiano, establece:

“ARTICULO 47. AFINIDAD LEGITIMA. Afinidad legitima es la que existe entre una persona que estd o ha estado casada y los consanguineos
legitimos de su marido o mujer. La linea o grado de afinidad legitima de una persona con un consanguineo de su marido o mujer, se califica por
la linea o grado de consanguinidad legitima de dicho marido o mujer con el dicho consanguineo. Asi un vardn esta en primer grado de afinidad
legitima, en la linea recta con los hijos habidos por su mujer en anterior matrimonio; y en segundo grado de afinidad legitima, en la linea
transversal, con los hermanos legitimos de su mujer”. (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo establecido en la norma transcrita, el parentesco por afinidad es el que existe entre una persona que esté o ha estado casada
y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.

Por consiguiente, se deduce que no existe prohibicién para que la sobrina de la esposa de un concejal sea nombrada como servidora publica del
respectivo ente territorial en el cargo de secretaria del concejo, teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo
del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, no podrén ser designados funcionarios del respectivo departamento los cényuges o compafieros
permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes en el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y Unico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucién Politica. Lo anterior, por
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cuanto segun lo dispone el articulo 47 del Cédigo Civil, la sobrina de la cdnyuge del concejal estaria en el tercer grado de afinidad con el
concejal, esto es, por fuera de los grados determinados por la Ley para que se configure la prohibicién.

De otro lado, en lo que respecta a la posibilidad de que la hermana de un concejal de un municipio suscriba un contrato de prestacién de
servicios con el hospital municipal, los cuales hacen parte del sector descentralizado del municipio, se advierte que existe prohibicién legal para
tal efecto, pues los hermanos se encuentran en el segundo grado de consanguinidad, de conformidad con lo prescrito en los articulos 35 y
siguientes del Cddigo Civil, lo cual quiere decir que esta dentro de los grados de la prohibicién legal.

De otra parte, se deduce que para efectos de suscribir un contrato de prestacién de servicios, la interesada debe tenerse en cuenta la categoria
del respectivo ente territorial para establecer si se configura o no la prohibicién legal. Asi, si se trata de un municipio de primera, segunda o
tercera categoria, estara inhabilitada para suscribir contratos con el respectivo distrito o0 municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni
directa, ni indirectamente.

Para mayor informacion respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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