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REFERENCIA: ENTIDADES TERRITORIALES- Nomenclatura y clasificacién de empleos. Radicacién No. 20202060049392 de fecha 5 de febrero de
2020.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante solicita apoyo y orientacién juridica en relaciéon con la clasificacién de la planta de
personal del municipio de Milan- Caquetad y su manual de funciones, con el fin de revisar que la misma se encuentre ajustada al cumplimiento
del articulo 5 y demas concordantes de la Ley 909 de 2004. Asi mismo, con el propésito de restructurar la planta de personal que nos permita
direccionar la aplicacién de la estrategia territorial en la administracién local, al respecto, me permito manifestarle a manera general lo
siguiente:

El articulo 125 de la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 125.- Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demdas causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningtn caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocioén
(...).”(Subrayado fuera de texto)
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Conforme a la anterior disposicidén constitucional, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general, de carrera, y
excepcionalmente de eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley.

Ahora bien con relacion al alcalde municipal, el articulo 134 de la Constitucién Politica, dispone

“En cada municipio habré un alcalde, jefe de la administracidn local y representante legal del municipio, que seré elegido popularmente para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacidn del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribucién. “

De otra parte, el articulo 183 de la Ley 4 de 1913, dispone:

“El Alcalde es el jefe de la Administracién Publica en el Municipio, ejecutor de los acuerdos del Concejo y (...) El Alcalde es, ademas, jefe superior
de Policia en el territorio de su jurisdiccién.”

Es asi como, en cada municipio de sexta categoria como es el caso del municipio de Milan en el Departamento del Caquetd, habrd un alcalde
municipal elegido por eleccién popular, el cual tendra bajo su representacion legal el respectivo municipio.

Por lo anteriormente expuesto la alcaldia municipal tiene un representante legal, quien es el alcalde municipal y a su vez, la alcaldia cuenta con
una planta de personal en la cual se encuentran los empleados de carrera administrativa, y excepcionalmente los empleados de libre
nombramiento y remocién y de eleccién popular.

Por tal motivo, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004:

“Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con
excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacidn.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi:

(...).

En la Administracién Central y érganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de

Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor y Personero Delegado.

(...)

En la Administracién Central y drganos de Control del Nivel Territorial:
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Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.
(..)"

De otra parte, la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidén seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, seguin lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera del texto).”

De acuerdo con lo anterior, el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se
considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios
de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demaés garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucidn.

Los empleos de carrera administrativa se proveen mediante nombramiento en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido
seleccionadas por el sistema de mérito, es decir, que el ingreso, el ascenso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos para su
desempefio, garantizando la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

Ahora bien, las entidades del Estado por necesidades del servicio pueden proveer los empleos de carrera administrativa en forma transitoria, en
cuyo caso deben aplicar el procedimiento sefialado en las normas vigentes sobre la materia.

De otra parte, de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y la ley 1093 de 2006, son de libre nombramiento y remocién en el nivel
territorial los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de
apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus
respectivos despachos asi:

- En la Administracién Central y érganos de Control del Nivel Territorial: Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local;

- En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial: Presidente, Director o Gerente;

- Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales;

- Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

Los empleados de libre nombramiento y remocién no gozan de las mismas garantias de los del régimen de carrera, y pueden ser libremente
nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan
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lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica.

En consecuencia y de acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Para el caso de las entidades del orden territorial, como es el caso particular del municipio de Milén, los empleados son de carrera administrativa
y excepcionalmente son de libre nombramiento y remocién como es el caso de los secretarios de despacho y los empleados de confianza del
alcalde municipal adscritos al despacho como por ejemplo son los asesores, el conductor, la secretaria y los del nivel asistencial.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luis Fernando Nufiez

Revisé: Jose Fernando Arroyave

Aprobé. Armando Lopez Cortes.
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