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Me refiero a su comunicacién, por medio de la cual eleva una serie de interrogantes sobre la Ley 1861 de 2017 respecto a la acreditacién de la
situacién militar para el trabajo, para manifestarle lo siguiente:

En el numeral 5 articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1083 de 2015, establece tener definida la situacién militar como uno de los requisitos para el
nombramiento y ejercer un empleo de los érdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva.

EL ARTICULO 42 de la Ley 1861 de 2017, sobre este requisito de tener la situacién militar definida para ocupar un cargo consagra lo siguiente:

“ARTICULO 42. Acreditacién de la situacién militar para el trabajo. La situacién militar se deberd acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar
en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacidn anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al ciudadano, la presentacidn de la tarjeta militar para
ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporacién a filas podran acceder
a un empleo sin haber definido su situacién militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacion laboral estas personas tendran un lapso
de dieciocho (18) meses para definir su situacién militar. En todo caso, no se podrdn contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses. las
demoras que no le sean imputables al trabajador.

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo, deberdn tramitar ante las autoridades de reclutamiento una
certificacidn provisional en linea que acredite el tramite de la definicion de la situacién militar por una unica vez, que sera valida por el lapso de
tiempo indicado anteriormente.

PARAGRAFO 1°. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad méxima de incorporacién a filas, que tengan una
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vinculacidn laboral vigente y no hayan definido su situacién militar, tendrdn un plazo para normalizar su situacién de dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. La vinculacién laboral de poblacién no apta, exenta o que haya superado la edad méxima de incorporacion no dard lugar a la
sancién prevista en el literal d) del articulo 46 de la presente ley o de las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

PARAGRAFO 3°. Para el pago de la cuota de compensacién militar y las sanciones e infracciones de la presente ley de quienes se acojan a este
beneficio, podran realizarse descuento de némina, libranzas o cualquier otra modalidad de pago, que reglamente el Gobierno Nacional, siempre
y cuando medie autorizacidn escrita del trabajador.” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Del texto de la norma transcrita, la situacién militar se debe acreditar antes de ejercer un cargo en el sector publico, en el privado o celebrar
contratos de prestacién de servicios como persona natural con una entidad de derecho publico, no obstante, la presentacién de la tarjeta militar
no se le podré exigir a un ciudadano para acceder a un empleo.

En el caso que un ciudadano sea declarado no apto, exento o que haya superado la edad méxima para incorporarse en las filas podrén acceder a
un empleo sin definir su situacién militar, dando un término de dieciocho meses para hacerlo, exceptuando contabilizar este plazo en aquellos
casos en donde las demoras no sea imputable para el interesado.

De lo anteriormente expuesto, me permito darles respuesta a sus interrogantes:

1). ;Cémo se debe acreditar la situacién militar para ejercer cargos puUblicos o ser contratista de alguna Entidad de derecho publico?

Las entidades publicas no deberdn exigir al ciudadano la presentacién de la tarjeta militar para posesionarse en un empleo, y mientras los
ciudadanos definen su situacién militar por ser declaradas no aptas, exentas o por haber superado la edad maxima de incorporacién en filas,
éstos podran acceder a un empleo otorgdndoles un término de dieciocho (18) meses para definir su situacién militar solicitando la expedicién de
una certificacién provisional en linea que acredite que el tramite esta en proceso.

2). En el escenario que algun ciudadano no cuente con la libreta militar y acredite su situacién militar actual en tramite, citacion, liquidacién,
esta situacion ;Constituiria una excusa indirecta de la administracién para evitar su contratacién en el sector publico?

La norma es precisa al establecer el término con el que cuenta una persona desde el momento de su vinculacién laboral de dieciocho (18) meses
para que defina su situaciéon militar, en ese entendido, no se podria constituir como una excusa de la administracién para no contratar a los
ciudadanos, ya que dicho término empieza a contarse a partir de su ingreso a la administracién publica.

Bajo esa linea, los ciudadanos que accedan a los beneficios que predica éste articulo de la Ley 1861 de 2019, en los eventos que usted hace
mencion, éstos ciudadanos deberan tramitar ante las autoridades de reclutamiento una certificacién provisional en linea que acredite el trdmite
de la definicién de la situacién militar por una Unica vez, sin que se pueda considerar una intencién diferente de la administracién a la de aclarar
su situacion militar.

3). ;Cudl es el alcance e interpretacion de la expresion del inciso primero del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 “;La situacion militar se debera
acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacién de servicios como persona natural con
cualquier entidad de derecho publico”?

De acuerdo con la definicién de acreditacién, en la norma se establece que la situacién militar deberd acreditarse para ejercer cargos publicos,
laborar en el sector privado y celebrar contratos de prestacién de servicio como persona natural con cualquier entidad de derecho publico, en el
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inciso siguiente establece que, no obstante, al requerirse acreditar su situacién militar por medio de una certificacién en linea’, no podran
exigirle la presentacion fisica de la libreta militar para ingresar a un empleo.

4). ;Qué sucede en la hipétesis de que algin ciudadano pretenda ejercer cargos publicos o ser contratista de alguna entidad estatal, sin contar
con la libreta militar?

Es pertinente hacer mencién de sentencia proferida por la Corte Constitucional® en la que se considerd lo siguiente en lo referente a la
acreditacion de la libreta militar: “No obstante el cambio normativo, todas las disposiciones en la materia prevén en términos generales, que
todo varén colombiano estd obligado a definir su situacion militar desde el momento en el que cumpla la mayoria de edad, con excepcién de los
jévenes menores y mayores de edad elegidos para cumplir dicha prestacidn, pero que por estar cursando estudios pueden aplazar el deber de
prestar el servicio militar y cumplir con €l al finalizar los estudios de pregrado. Dicha obligacion tnicamente cesard a los cincuenta (50) arfios de
edad.”

La Corte es concreta al establecer que todo varén colombiano estd obligado a definir su situacién militar desde el momento en que cumpla la
mayoria de edad, en linea con esos parametros, la persona que quiera ingresar a ejercer cargos publicos, laborar en el sector privado y celebrar
contratos de prestacién de servicio como persona natural con cualquier entidad de derecho publico que se acoja a lo sefialado en el articulo 42
de la Ley 1861 de 2017, deberd definir su situaciéon militar y contard con dieciocho (18) meses para hacerlo a partir de la fecha de su vinculacién
laboral.

En esos términos, no se estd exigiendo la presentacion fisica de la libreta militar, lo que establece la norma para el ejercicio de un cargo sea en
el dmbito publico, privado o por prestacion de servicios en cualquier entidad de derecho publico, es la acreditacién de su situacién militar que se
producird con la expedicién de una certificacion provisional en linea que acredite que el tramite para definir su situacion militar estd en proceso.

5). ¢Si un ciudadano no cuenta con la libreta militar, alguna entidad publica puede justificar esta situacién para evitar su respectiva contratacion
por cualquiera de las modalidades de vinculacidn previstas en las normas legales?

Reiterando lo que se ha analizado anteriormente, el término de dieciocho (18) meses del que hace mencién la norma para definir un ciudadano
su situacién militar, es una vez el empleado publico, el trabajador del sector privado o el contratista se ha vinculado a laborar, entendiéndose
que no podra el nominador o el empleador justificar la no vinculacidn o contratacién aludiendo que no contaba con la libreta militar.

6). ¢Qué directrices, circulares, resoluciones y/o actos administrativos ha emitido la entidad para materializar lo contemplado en el inciso
segundo del Articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, esto es, que ninguna entidad publica requiera a los ciudadanos la presentacion de la libreta
militar para ingresar a un empleo?

Al respecto éste Departamento Administrativo, no ha establecido algln tipo de documento que obedezca en concreto al inciso segundo del
articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, no obstante, para mayor informacién respecto de las normas relacionadas con los requisitos para el ingreso
de los ciudadanos a las entidades y organismos de la administracion publica, asi como sus derechos y disposiciones especiales aplicables a los
mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

A modo de orientacién en sentencia proferida por la Corte Constitucional, que demando el articulo 20 de la Ley 1780 de 2016, “Por medio de la
cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan
otras disposiciones”, y el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la
movilizacion”, analizando lo siguiente: “El articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 permite el acceso temporal a un empleo (por 18 meses) a un
determinado grupo de personas que no ha culminado el proceso requerido para definir su situacion militar, pero que por diversos motivos ha
quedado liberado de su deber de prestacidn fisica. Segun se desprende del Capitulo Segundo, del Titulo Segundo, de la Ley 1861 de 2017, la
definicién de la situacidn militar es un proceso que inicia con la inscripcion que realiza la Organizacién de Reclutamiento y Movilizacién (art. 17
dela Ley 1861 de 2017) y que culmina con el pago de la cuota de compensacién militar, cuando no se esta exonerado de esta (arts. 26 a 28 de
la Ley 1861 de 2017). Por tal razén, lo que permite el texto demandado es que las personas declaradas no aptas o exentas para prestar el
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servicio militar, asi como las que hubieren superado la edad méaxima de incorporacién a filas, puedan acceder temporalmente a un trabajo
mientras culminan con el referido tramite. De no existir la norma acusada, ni siquiera tales grupos (los no aptos, exentos o que hubieren
superado la edad méxima de incorporacion a filas) podrian acceder al beneficio de trabajar que regula la disposicidn, hasta que culminen con el
trémite de la definicién de su situacién militar, toda vez que, en ese contexto hipotético, les aplicaria la restriccion general descrita en el resto
del articulo 42 en estudio.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

De lo considerado por la Corte, es importante tener claro el fin del articulo al cual usted le hace una serie de interrogantes, no debe entenderse
de otra manera como la oportunidad que tienen los ciudadanos para vincularse a un empleo determinado, sea en el sector pUblico o privado, sin
contar con la libreta militar, ya que una vez un varén cumpla con la mayoria de edad estd obligado a definir su situacién militar que inicia con la
inscripcion que realiza la Organizaciéon de Reclutamiento y Movilizacién y culmina con el pago de la cuota de compensacion militar.

Es decir que esta vinculacién laboral sin contar con la libreta militar fisicamente, se hard en razén de que la norma le da un término de dieciocho
meses a las personas que han sido declaradas no aptas, exentas o por haber superado la edad maxima de incorporacién a filas, para definir su
situacién militar, y en linea podran expedir un certificado que acredite que el proceso estd en tramite, de la mencionada acreditacién es a la que
la norma exhorta al ciudadano una vez se vincule laboralmente.

Para las preguntas sobre si las entidades estatales siguen requiriendo la libreta militar como documento obligatorio para ingresar a un empleo
en el sector publico, y si éste Departamento Administrativo cuenta con cifras y/o estadisticas sobre el nimero de empleados publicos y
contratistas que trabajen sin contar con la libreta militar, de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 430 de 2016, éste Departamento
Administrativo, no se encuentra facultado para pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de cada entidad, ni para declarar
derechos individuales ni dirimir controversias cuya decisién esta atribuida a jueces o a los érganos de control y vigilancia.

Para mayor informacién respecto de las normas relacionadas con el ingreso de los trabajadores oficiales a las entidades y organismos de la
administracién publica, asi como sus derechos y disposiciones especiales aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria Blanco

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1.Diccionario de la Real Academia Espafiola, acreditar: 1.tr. Hacer digno de crédito algo, probar su certeza o realidad.

2. Ejército Nacional, Comando de Reclutamiento y Control de Reservas, link:
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitaryCardCertificate

3. Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisién, 20 de febrero de 2018, Sentencia T-049/18 [MP Cristina Pardo Schlesinger]
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