Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 12881 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000012881*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000012881
Fecha: 14/01/2020 11:22:36 a.m.
Bogota D. C.,
REFERENCIA: CONTROL INTERNO Asignacién de funciones de Control Interno - RADICACION. 2019-206-041371-2 del 19 de diciembre de 2019

De manera atenta me refiero a su consulta sobre si por la asignacién de funciones de control interno en otro funcionario publico, por dicha
asignacion el empleo pasa a ser de periodo, es procedente indicar lo siguiente:

La Constitucién Politica en su articulo 209 determind:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado nuestro)

Asi mismo, el articulo 269 sefala:

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podréd establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracién Publica, en todos sus érdenes deberd implementar su sistema de control
interno, en los términos que sefala la ley, y estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, los métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley.
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Por su parte, la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 12.- Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto
de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluaciéon adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos
previstos.

ARTICULO 62. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, serd responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicaciéon de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

“ARTICULO 9°. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccién
en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno se utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la
seleccién de indicadores de desempefio, los informes de gestidon y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.”

ARTICULO 109. Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los términos de la presente Ley.”

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Oficina de Control Interno es entendida como uno de los elementos que componen el
Sistema de Control Interno, del nivel gerencial, que se encarga de cumplir las funciones que alli se le sefialan. Adicionalmente, el Jefe de Control
Interno, asesor, coordinador o auditor realizard la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control Interno y sera designado de
conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

En las entidades de la Rama Ejecutiva el cargo de jefe de control interno deberd ser provisto atendiendo lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
que dispuso que el nominador en las entidades del nivel nacional es el Presidente de la Republica en un empleo de libre nombramiento y
remocién y en el nivel territorial es la maxima autoridad administrativa, es decir, el alcalde o el gobernador, estableciendo ademas, que en el
orden territorial el empleo se clasifica como de periodo de cuatro (4) afios.

Es preciso aclarar, que en aquellas entidades donde no exista el cargo no surge la obligacién de crearlo, toda vez que la Ley no lo dispone asf;
sin embargo, de considerar procedente su creacién correspondera al alcalde adelantar una modificacion de la planta de personal observando lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto 1083 de 2015, lo que quiere decir, que la reforma de la Planta de Personal de la entidad, que
conlleve la creacién de cargos, debe fundarse en un estudio técnico, donde aparezcan debidamente justificadas las decisiones que se deban
tomar.
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Ahora bien, de lo antes expuesto es claro que el ejercicio del Sistema de Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de dicho
sistema, (Articulo 209 y 269 C.P.) son independientes de la existencia de la Oficina de Control, ello quiere decir, que una entidad del Estado
puede no contar con la existencia de esta oficina, sin embargo, debe contar con un sistema control interno incluido el disefio de métodos y
procedimientos de control interno, pues este evento no releva a su Direccién de la responsabilidad en materia de control interno.

En este sentido el paragrafo 1°, del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 establece que las funciones de control interno y de contaduria podran ser
ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias.

Estas dependencias afines serdn las que cumplan funciones de verificacién, evaluacién y asesoria de la actividad administrativa, como lo seria la
Oficina de Planeacién.

Ahora bien, al interior de estas dependencias podra asignarse las funciones de control interno al empleado que de acuerdo con el manual
especifico de funciones de la entidad, el nivel jerdrquico, la naturaleza jerdrquica y el area funcional, pueda ejercerlas sin que con ello se
desvirtUe las finalidades para la cual se creé el empleo del cual es titular.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica” establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

Cuando el articulo 122 de la Constituciéon Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de reglamentos,
no se estd refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura orgdnica de la entidad publica, ni al Manual General de Funciones que
expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad.

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucién y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se cred el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser actualizado, con base en lo establecido en la Ley
909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015; igualmente, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se
encuentren circunscritas al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia
C-447 de 1996, antes citada.

De conformidad con la jurisprudencia en cita, el Jefe de la entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel jerdrquico, la
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naturaleza jerarquica, el drea funcional y responsabilidades del empleo. En consecuencia, acudir a la figura de la asignacién de funciones solo es
posible cuando las mismas resulten compatibles y connaturales al cargo respecto del cual van a ser asignadas.

Por consiguiente, a la asignacién de funciones debe acudirse a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para
asignar «todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo» diferente al que se desempefia por el empleado.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se
ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.

En este orden de ideas, se concluye que el control interno en las entidades debe ser ejercido en los términos que sefiala la ley, es decir, en
aquellas entidades donde no exista el cargo no surge la obligacién de crearlo, ni de tener una oficina de control interno, toda vez que la Ley no
lo dispone asi. La norma contempla que en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias estas funciones sean ejercidas por dependencias afines
dentro de la respectiva entidad territorial.

De acuerdo con lo anterior, a la asignacién de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o
cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las
mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

En conclusidn, si un funcionario le fueron asignadas las funciones de control interno, esto no hace que su empleo se transforme en un empleo de
periodo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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