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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser elegido Concejal. Radicado: 2019-206-041184-2 de fecha 18 de diciembre de
2019.

En atencién a su comunicacion de la referencia, remitida a este Departamento por parte del Consejo Nacional Electoral con el radicado nimero
CNE-AJ-3976-2019, mediante la cual consulta si existe algln tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un empleado publico vinculado en la
alcaldia municipal se postule para ser inscrito y elegido como concejal en el respectivo municipio donde presta sus servicios, me permito indicar:

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera procedente indicar que respecto de las inhabilidades para ser elegido concejal, el articulo
43 de la Ley 136 de 1994' dispone que, entre otras, no podréa ser inscrito como candidato, ni elegido concejal municipal o distrital quien dentro
de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio.

Asi las cosas, se tiene que, para dar efectiva respuesta a su consulta, se considera necesario determinar si el empleado al que hace referencia
en su escrito ejercid autoridad politica, civil, administrativa o militar en el respectivo municipio.

En cuanto a la autoridad politica tenemos que de conformidad con lo previsto en el articulo 189 de la Ley 136 de 1994, es la que ejerce el
alcalde como jefe del municipio, del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como miembros del
gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica, en consecuencia, en el evento que el empleo de su consulta se trata de un
secretario de despacho o un director de departamento administrativo, se colige que ejercié autoridad politica y en consecuencia se encontraria
inhabilitado si no renuncié a su empleo al menos 12 meses antes de las elecciones locales.

Respecto de la autoridad militar, el articulo 191 de la mencionada Ley 136 de 1994 establece que la ejercen quienes ostentan los cargos de
oficiales en servicio activo de las Fuerzas Militares y los suboficiales con el rango de comandantes en el municipio, en consecuencia corresponde
verificar al interesado determinar si el empleo a que hace referencia en su escrito encuadra en los criterios del articulo 191 de la Ley 136 de
1994, evento en el cual, se considera que se encuentra inhabilitado para aspirar al cargo de concejal si no renuncié a su empleo al menos tres
meses antes de las elecciones locales.
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Ahora bien, en cuanto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad civil o administrativa, los articulos 188 y 190 de la Ley 136
de 1994 sefialan que la ejercen los empleados facultados para nombrar y remover libremente a los empleados de su dependencia, celebrar
contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y
suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario
o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o
reglamentariamente tengan facultades para investigar y sancionar las faltas disciplinarias, imponer sanciones y multas.

El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, Consejero Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en
sentencia de fecha 20 de agosto de 2004, Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2004-0008-01(PI), respecto al concepto de autoridad civil,
sostuvo:

“En torno al tema, esta Corporacién, en sentencia de 19 de febrero de 2000 (Expediente AC-7974, Actor: Manuel Alberto Torres Ospina,
Consejero ponente doctor Ricardo Hoyos Duque), hizo las siguientes precisiones que, por su importancia y pertinencia, se reiteran en esta
oportunidad: “...La autoridad civil confiada a un servidor ptblico por razén de sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicién, de
direccién que ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresion puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o
de designacién y remocién de los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicién de sanciones distintas, o de control
que comporte poder de decisidn sobre los actos o sobre las personas controladas.....El concepto de autoridad civil no resulta excluyente sino
comprensivo de la autoridad administrativa que relacionada con las potestades de servidor publico investido de funcién administrativa, bien
puede ser, y por lo general es, al mismo tiempo autoridad civil.”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994 y lo establecido por el Consejo de Estado, el ejercicio de
autoridad esta ligado al andlisis del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es decir,
que estos impliquen atribuciones de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad.

Es decir, deberd tener en cuenta si en el ejercicio de su empleo tiene la facultad de celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a
fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o
verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta;
a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar
las faltas disciplinarias en el respectivo municipio, evento en el cual el empleado publico debid presentar renuncia a su cargo al menos 12 meses
antes de las elecciones locales para no inhabilitarse en sus aspiraciones politicas.

Dicho andlisis debera realizarlo el interesado, teniendo en cuenta los criterios sefialados en el presente escrito.

No obstante, asi el empleado no ejerza autoridad civil, politica, militar o administrativa en el territorio donde se va a postular como candidato,
deberd tener en cuenta las disposiciones existentes sobre prohibicién de participacién o intervencién en politica de los servidores publicos’, por
consiguiente, deberd estudiar la posibilidad de renunciar a su cargo antes de realizar cualquier actividad que denote participacién en politica.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, modificado por el articulo 40 de
la Ley 617 de 2000”

2. ARTICULO 127 de la Constitucién Politica, Ley 734 de 2002, Ley 996 de 2005
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