Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 063861 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000063861*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000063861
Fecha: 18/02/2020 04:38:04 p.m.
Bogotd D.C.
REF.: EMPLEOS Incorporacidn y reincorporacién de funcionarios de carrea administrativa.RAD: 20209000019722 del 15 de enero de 2020.

En atencidn a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si ante la modernizacién de la planta de la Secretaria de Deportes de
Itagui, o ante la conversién de dicha secretaria en un instituto, establecimiento publico o en una promotora, los empleados que ostentan
derechos de carrera pueden continuar vinculados a ésta con todos los beneficios de estos empleados, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante precisar que la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, sobre los derechos del empleado de carrera administrativa, sefiala:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracidn, supresién o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrén optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentard el proceso de
reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacidn.

PARAGRAFO 19. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizard a partir de la fecha de posesién como empleado ptblico en la entidad en la cual se produce la supresién del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefado por un empleado que haya optado por la reincorporacion y
haya pasado a este por la supresién del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacién se contabilizara ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este pardgrafo se tendran en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.
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PARAGRAFO 29. La tabla de indemnizaciones serd la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

2. Por un (1) afio o més de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afnos subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20)
dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 mds de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afo; y cuarenta (40) dias por cada uno de
los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 3°. En todo caso, no podré efectuarse supresién de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, expone:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuard vigente con la anotacidn sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacién, sera actualizada la inscripcién y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresion del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendrd derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y serd retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacidn, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demdas derechos laborales. (Decreto 1227 de 2005, art. 87)”

Por su parte, el Decreto ley 760 de 2005, “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones” consagra:

“ARTICULO 28. Suprimido un empleo de carrera administrativa, cuyo titular sea un empleado con derechos de carrera, este tiene derecho
preferencial a ser incorporado en un empleo igual o equivalente al suprimido de la nueva planta de personal de la entidad u organismo en donde
prestaba sus servicios.
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De no ser posible la incorporacion en los términos establecidos en el inciso anterior, podra optar por ser reincorporado en un empleo igual o
equivalente o a recibir una indemnizacién, de acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo 2o del articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y con la
reglamentacidn que expida el Gobierno Nacional.

Para la reincorporacion de que trata el presente articulo se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

28.1. La reincorporacion se efectuara dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que el Jefe de la entidad comunique a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que el ex empleado optd por la reincorporacion, en empleo de carrera igual o equivalente que esté vacante o provisto
mediante encargo o nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las plantas de personal en el
siguiente orden:

28.1.1. En la entidad en la cual venia prestando el servicio.

28.1.2. En la entidad o entidades que asuman las funciones del empleo suprimido.

28.1.3. En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la dependencia o el empleo suprimido.

28.1.4. En cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, segtn el caso.

28.1.5. La reincorporacidn procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos exigidos para el desemperio del empleo en la entidad obligada
a efectuarla.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado, el ex empleado tendrd derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién.

PARAGRAFO. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad u organismo, no tendré el carécter de nuevo
nombramiento la incorporacién que se efectte en cargos iguales a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 29. De no ser posible la incorporacién en la nueva planta de personal de la entidad en donde se suprimié el empleo, ya sea porque
no existe cargo igual o equivalente o porque aquella fue suprimida, el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces deberd comunicar
por escrito esta circunstancia al ex empleado, indicadndole, ademds, el derecho que le asiste de optar por percibir la indemnizacion de que trata
el pardgrafo 20 del articulo 44 de la Ley 909 de 2004 o por ser reincorporado a empleo de carrera igual o equivalente al suprimido, conforme
con las reglas establecidas en el articulo anterior, o de acudir a la Comisién de Personal para los fines previstos en los literales d) y e) del articulo
16 de la Ley 909 de 2004.”

“ARTICULO 30. El ex empleado deberd manifestar su decisién de aceptar la indemnizacién u optar por la revinculacién, mediante escrito dirigido
al jefe de la entidad u organismo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de recibo de la comunicacién de que trata el articulo anterior.

Si no manifestare su decisién dentro de este término se entenderd que opta por la indemnizacion.”

Conforme lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho:

1. Preferencial a ser incorporados en un empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

Concepto 063861 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#29
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0909_2004_pr001.html#44
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#30
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#30
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#30
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2. De no ser posible la incorporacion, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. De no ser
posible la reincorporacién, el empleado serd indemnizado.

3. El tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulara con el tiempo servido a partir de la reincorporacidn, para efectos de causacion
de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.

Teniendo en cuenta las citadas normas, el empleado de carrera a quien le supriman el empleo como consecuencia de una reestructuracion,
supresién o fusién de la entidad donde ostenta los derechos de carrera administrativa o por modificaciéon de planta de personal, se les supriman
los cargos de los cuales sean titulares, tiene derecho a la incorporacidn directa en otro empleo de carrera igual o equivalente en la nueva planta
de personal; de no ser posible, tendrd derecho a optar entre la indemnizacién o la reincorporacién en un empleo de otra entidad que se
encuentre vacante.

La reincorporacion se efectuara dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que el Jefe de la entidad comunique a la Comisién Nacional
del Servicio Civil que el ex empleado optd por la reincorporacién, en empleo de carrera igual o equivalente que esté vacante o provisto mediante
encargo o nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las plantas de personal.

La reincorporacion tiene como finalidad una continuidad en la carrera administrativa, razén por la cual se considera que al momento de la
reincorporacion, se reanuda la relacion laboral y las condiciones laborales en las que se inicid.

En consecuencia en el evento en el que, tal y como manifiesta en su consulta, la Secretaria de Deporte se convierta en instituto o realice una
modernizacién a la planta de personal y en tal virtud se suprima su cargo, la entidad deberd seguir el procedimiento legal indicado en el
presente concepto.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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