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REFERENCIA: CAPACITACION. Es procedente brindar programas de capacitaciéon formal a los provisionales. RAD.20209000018842 de fecha 15 de
enero de 2020.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia en la cual solicita informacién sobre si es procedente brindar programas de capacitaciéon formal
a los provisionales, me permito sefialar lo siguiente:

El articulo 3 de la Ley 1960 de 2019", establece:

“g) Profesionalizaciéon del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder
a los programas de capacitacion y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso,
si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.”

De acuerdo con lo anterior, todos los empleados de planta permanente o temporal tienen derechos a participar en los programas de
capacitaciéon programados por la entidad.

En este entendido, el articulo 4° del Decreto Ley 1567 de 1998 define la capacitacién, como:

ARTICULO 42°. Definicién de capacitacién. Se entiende por capacitacién el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no
formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y a complementar la educacidn
inicial mediante la generacion de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la mision institucional, a la mejor prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz
desemperio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacion, entendidos como aquellos que
tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcién administrativa.

PARAGRAFO. - Educacién Formal. La educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui
definidos como capacitacién. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de bienestar social e incentivos y
se regira por las normas que regulan el sistema de estimulos.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, sobre la financiacién de la educacién formal, establece:

ARTICULO 2.2.10.5 Financiacién de la educacién formal. La financiacién de la educacién formal hard parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberad cumplir las siguientes
condiciones:

1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.
2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

PARAGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el carécter transitorio de su relacién laboral, no
podréan participar de programas de educacion formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo tinicamente derecho a recibir induccién y
entrenamiento en el puesto de trabajo.

Conforme a la normativa anterior, la capacitacién y formacién de los empleados publicos debe orientarse al desarrollo de sus capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias funcionales, con el fin de propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional y el
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mejoramiento de la prestacién del servicio.

Por lo tanto, los programas de capacitacién que se desarrollan a través de los planes institucionales de capacitacién, deben ser formulados
anualmente por las entidades regidas por la Ley 909 de 2004.

Entre los programas que integran la capacitacién, se encuentran los de educacién no formal o educacién para el trabajo y desarrollo humano,
educacién informal, induccién, reinduccién y el entrenamiento en el puesto de trabajo.

Asi mismo, es importante precisar que dentro de los programas de capacitacién se excluye la educacién formal, por cuanto la misma hace parte
de los programas de bienestar social e incentivos y solamente esté dirigida a los empleados de carrera administrativa y de libre nombramiento y
remocion, conforme las disposiciones del articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente que los empleados provisionales participen de los programas de
capacitacion en los términos que se han dejado indicados mas no en la educacioén formal.

Finalmente, con relacién a si a través de un acuerdo sindical es procedente otorgar educaciéon formal a los provisionales, me permito
manifestarle lo siguiente:

En atencidn al interrogante de su consulta, referente a la procedencia que por Acuerdo sindical se pueda otorgar educacién formal a los
provisionales, me permito indicarle que frente al particular el Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.”, sefiala:

ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociaciéon debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacién:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades pUblicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura orgdnica y la interna de sus entidades y organismos;

2. Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacién del Estado;

3. EI mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;
4. La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podra haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica

De acuerdo con lo anterior, es claro que en materia capacitacion las entidades publicas no tienen facultad de negociar y concertar. De manera
general, este Departamento ha sefialado que las entidades publicas podran acordar con los sindicatos de empleados publicos asuntos como la
remuneracion establecida para los diferentes empleos, resaltando que para las entidades del nivel territorial se deberan tener en cuenta los
niveles salariales maximos establecidos por el Gobierno Nacional, para lo cual se deberd contar previamente con la disponibilidad presupuestal y
responder a la politica macroeconémica del Estado.

Adicionalmente, es preciso sefialar que en criterio de esta Direccién Juridica, dentro del acuerdo laboral podran tratarse aspectos relacionados
con la flexibilizacién del horario de trabajo, aspectos relacionados con el mejoramiento de las condiciones en el puesto de trabajo; propender por
un ambiente laboral seguro; adopcién de medidas encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de
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los empleados; adopcién de programas de capacitacién y estimulos para empleados publicos de carrera administrativa y de libre nombramiento
y remocién, y los demas aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los empleados publicos. Asi las cosas, en criterio de
esta Direccidn Juridica, se puede concluir que no se considera viable que las entidades publicas dentro del acuerdo laboral pacten situaciones
distintas a las contempladas en la norma.

En ese mismo sentido, esta Direccién Juridica ha sido consistente al indicar a las entidades publicas que no podran en el marco de acuerdos
laborales suscritos con los sindicatos de empleados publicos contemplados en los articulos 2.2.2.4.1 y siguientes del Decreto 1072 de 2015°
pactar reconocimientos que se aparten de las facultades que Constitucional o legalmente les han sido asignadas, o comprometer recursos
publicos en circunstancias como la contemplada en su escrito.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demdas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6 Luis Fernando Nufiez

Aprobd: Armando Lépez C.

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones

2. «Por el cual se crean (sic) el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado»

3. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 07:01:49
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