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REF.: PRESTACIONES SOCIALES. ;Subsidio familiar es parte del Gltimo salario que perciben los soldados profesionales en servicio activo y debe
ser considerado como tal? RAD.: 2019-206-040986-2 del 17-12-19.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta si el subsidio familiar que perciben los soldados profesionales en servicio activo debe ser
considerado como como salario.

Al respecto se considera necesario hacer previamente alusién a lo que se entiende por prestaciones sociales y lo que se entiende por salario, asi:
PRESTACIONES SOCIALES.

Las prestaciones sociales constituyen pagos que el empleador hace al trabajador directamente o a través de las entidades de prevision o de
seguridad social en dinero, especie, servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir los riesgos o necesidades del trabajador originados durante
la relacién de trabajo o con motivo de la misma. Se diferencian de los salarios en que no retribuyen directamente los servicios prestados, y de
las indemnizaciones, en que no reparan perjuicios causados por el empleador.

SALARIO.

Constituye salario todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, cualquiera que sea la
denominacion que se le dé.

Por otra parte, la Ley 21 de 1982 "Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y Se dictan otras disposiciones", establece:

ARTICULO 19. El subsidio familiar es una prestacién social pagadera en dinero, especie y servicios a los trabajadores de medianos y menores
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ingresos, en proporcién al nimero de personas a cargo, y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas econémicas que representa
el sostenimiento de la familia, como ndcleo basico de la sociedad.

PARAGRAFO. Para le reglamentaron, interpretacién y, en general, para el cumplimiento de esta ley se tendra en cuenta la presente definicién del
subsidio familiar.”

“ARTICULO 22. El subsidio familiar no es salario, ni se computaré como factor del mismo en ningin caso.”

El Decreto 1794 de 2000 “Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares”, establece:

“ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto, el soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con
unién marital de hecho vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su
salario basico mensual mas la prima de antigliedad. Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional deberd reportar el cambio
de estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentacién vigente.”

Asi mismo el Decreto 1161 de 2014 “Por el cual se crea el subsidio familiar para soldados profesionales e infantes de marina profesionales y se
dictan otras disposiciones.”, dispone:

“ARTICULO 19. Subsidio Familiar para soldados profesionales e infantes de marina profesionales. Créase, a partir del 1° de julio del 2014, para
los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares en servicio activo, que no perciben el subsidio familiar
regulado en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, un subsidio familiar que se liquidara y reconocerd mensualmente sobre su asignacion
bésica, asi:

a. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales casados o con unién marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir
por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la asignacién bdsica por la cényuge o compafiera permanente, mas los porcentajes a que se
pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c. de este articulo.

b. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales viudos siempre y cuando hayan quedado a cargo de los hijos habidos
dentro del matrimonio o dentro de la unién marital de hecho, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la
asignacion basica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c. del presente articulo.

c. Para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales con hijos, tendrén derecho a percibir subsidio familiar por este concepto
calculado sobre su asignacién basica asi: Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por ciento
(1%) por el tercer hijo. En ningln caso el soldado profesional o el infante de marina profesional por este concepto podré percibir mas del seis por
ciento (6%) de su asignacion basica.

PARAGRAFO 1. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en ningln caso podra sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la
asignacion basica de los soldados profesionales e infantes de marina profesionales.

PARAGRAFO 2. Para los efectos previstos en este articulo los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares a
partir del 01 de Julio de 2014, podrén elevar al Comando de Fuerza. la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar previsto en el presente
decreto, y el reconocimiento tendrd efectos fiscales a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de que trata el presente paragrafo,
siempre y cuando cumplan con los requisitos para su reconocimiento y pago.
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PARAGRAFO 3. Los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares que estén percibiendo el subsidio familiar
previsto en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, no tendran derecho a percibir el subsidio familiar que se crea en el presente decreto.”

“ARTICULO 22. Extincién del subsidio familiar. El subsidio familiar de que trata el literal a) del articulo 1 de este decreto, se extingue por cesacién
de la vida conyugal en los siguientes casos:

1. Por declaracidn judicial de nulidad o inexistencia del matrimonio.

2. Por sentencia judicial de divorcio valida en Colombia.

3. Separacion judicial de cuerpos.

4. Terminacion de la Unién marital de hecho.

PARAGRAFO. Se ordenaré la extincién cuando se presente alguno de los casos anteriores, siempre que no hubiere hijos a cargo por los que
exista el derecho a percibir el subsidio familiar.”

“ARTICULO 3. Disminucién o extincién del subsidio familiar por razén de los hijos. E| Subsidio Familiar de que trata el literal c. del articulo 1 de
este decreto, se disminuye o extingue segln corresponda, por los hijos por los cuales fue reconocido, por muerte, matrimonio, independencia
econdmica, o haber llegado a la edad de veintiin (21) afios.

PARAGRAFO 1. Se exceptua los hijos estudiantes hasta la edad de 24 afios y los hijos invalidos absolutos, cuando se compruebe que dependen
econémicamente del Soldado Profesional e Infante de Marina Profesional de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 2. Para Los efectos del subsidio familiar de que trata el articulo 1 de este decreto, se entiende por:

Estudiante: La persona que concurre regularmente a un centro de educacién, capacitacién, formacién o especializacién, por periodos anuales o
semestrales, durante todos los dias académicos habiles de cada una de las semanas comprendidas en dichos periodos, con una intensidad de
cuatro (4) horas diarias como minimo.

Dependencia econdmica: Aquella situaciéon en que la persona no puede atender por si misma a su congrua subsistencia, debiendo recurrir para
ello al sostenimiento econdmico que pueda ofrecerle el soldado profesional o infante de marina profesional del cual aparece como dependiente.”

De la normativa transcrita se evidencia, que el subsidio familiar es una prestacién social pagadera en dinero, especie y servicios a los
trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporciéon al niUmero de personas a cargo, y su objetivo fundamental consiste en el alivio de
las cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como nucleo basico de la sociedad; sin que en ningln caso constituya
salario, ni sea viable computarlo como factor del mismo.

El mismo tratamiento de prestacidn social tiene el subsidio familiar reconocido en el Decreto 1794 de 2000 y 1161 de 2014, teniendo en cuenta
que sus destinatarios son los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares en servicio activo, casados o con
unién marital de hecho vigente, quienes tendran derecho a percibir por concepto de subsidio familiar, un porcentaje de la asignacién bésica
salarial por la cényuge o compafiera permanente, mas los porcentajes de dicha asignacion basica salarial a que se pueda tener derecho por los
hijos. De tal forma que el subsidio familiar no se percibe como contraprestacion directa del servicio.
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Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, el subsidio familiar que perciben los
soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares en servicio activo, casados o con unién marital de hecho
vigente, por la cdnyuge o compafiera permanente y por los hijos, es una prestacién social y en ningin caso hace parte del salario o constituye
salario.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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