Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 12721 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

*20206000012721*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000012721
Fecha: 14/01/2020 10:42:42 a.m.
Bogotd D.C.

REF: SITUCIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién Empleo de Libre Nombramiento y Remocién. Evaluacién del desempefio para otorgar comision
para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién. RAD.: 20202060013542 del 13 de enero de 2020.

En la comunicacién de la referencia, informa que es empleada de carrera administrativa de la Alcaldia de Santiago de Cali desde el afio 2011. En
diciembre de 2016, le fue otorgada una comisién para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién en Metro Cali, como Jefe de
Oficina de Gestién Humana, la cual fue prorrogada por tres afios a partir del 28 de diciembre de 2019. Informa ademas que el 2 de enero de
2020, el Alcalde del Municipio de Palmira, la nombré como Subsecretaria de Gestién Humana, por lo que present6 solicitud para que se
autorizara comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién, junto con el acto de nombramiento y el acuerdo de gestion
para la vigencia 2019, correspondiente al cargo que venia desempefiando. Concluye sefialado que le fue negado el otorgamiento de la comisidn,
por cuanto se considera que la solicitud debe estar acompafiada de la evaluacién del desempefio y no del acuerdo de gestién. Con base en los
hechos relatados, consulta si es viable que se le conceda la comisién para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocién en la
Alcaldia de Palmira, teniendo en cuenta el acuerdo de gestién presentado como Jefe de Oficina en Metro Cali, pues esa es la herramienta de
evaluacién de desempefio establecida para los gerentes publicos de la entidad. Sobre el particular, me permito manifestarle lo siguiente:

En cuanto a la comisién para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocién, el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 establece:

“ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con
evaluacién del desempeno sobresaliente, tendréan derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automaética.”

Asi mismo, el articulo 2.2.5.5.39 del Decreto 1083 de 2015, consagra:

“ARTICULO 2.2.5.5.39. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera
con evaluacién anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendra derecho a
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que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del
empleo, con el unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocidn o periodo se regird por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

De acuerdo con lo anterior, un empleado de carrera con evaluacién del desempefio sobresaliente tendra derecho a que el jefe de la entidad a la
cual esté vinculado, le otorgue mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del empleo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, con el fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera administrativa del empleo del cual es
titular. Sin embargo, si su Ultima calificacion de servicios fue satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente, es facultativo del jefe de la entidad
otorgarle dicha comisién.

Por otra parte, en relacién con la evaluacién del desempefio, el Acuerdo 20181000006176 de 2018 expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, establece lo siguiente:

“ARTICULO 1°. FINALIDAD DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO. Es una herramienta de gestién objetiva y permanente, encaminada a valorar las
contribuciones individuales y el comportamiento del evaluado, midiendo el impacto positivo o negativo en el logro de las metas institucionales.
Esta evaluacién de tipo individual permite asi mismo medir el desempefio institucional.” (...).

De otra parte, la Ley 909 de 2004 establece en su Capitulo Il del Titulo VI la necesidad y obligatoriedad de evaluar a los servidores publicos. Asi
el articulo 40 de esta ley plantea que:

“ARTICULO 40. INSTRUMENTOS DE EVALUACION. De acuerdo con los criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, las entidades desarrollardn sus sistemas de evaluacién del desemperfio y los presentaran para aprobacion de esta
Comisidn.

“Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcién de un sistema de evaluacién acorde con los criterios legalmente establecidos. No
adoptarlo o no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

“La Comisién Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacion del desempefio como sistema tipo, que debera ser adoptado por
las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas.” (Resaltado nuestro).

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, dispone:

“ARTICULO 2.2.8.1.1. Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desemperio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio”.

“ARTICULO 2.2.10.10. Otorgamiento de incentivos. (...)

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se efectuard de acuerdo con el
sistema de evaluacién de gestidn prevista en el presente Titulo. Los demds empleados de libre nombramiento y remocién serdn evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera”. (Resaltado nuestro)
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(...)

“ARTICULO 2.2.13.1.5. Evaluacién de la gestién gerencial. La evaluacién de la gestién gerencial se realizarg con base en los Acuerdos de
Gestion, documentos escritos y firmados entre el superior jerarquico y el respectivo gerente publico, con fundamento en los planes, programas y
proyectos de la entidad para la correspondiente vigencia.”

“ARTICULO 2.2.13.1.6. Acuerdo de Gestién. El Acuerdo de Gestién se pactara para una vigencia anual, la cual debe coincidir con los periodos de
programacidn y evaluacién previstos en el ciclo de planeacidn de la entidad. Habra periodos inferiores dependiendo de las fechas de vinculacién
del respectivo gerente publico. Cuando un compromiso abarque mas del tiempo de la vigencia del acuerdo, se debera determinar un indicador
que permita evaluarlo con algun resultado en el periodo anual estipulado.”

“ARTICULO 2.2.13.1.7. Concertacién. El Acuerdo de Gestién debe ser producto de un proceso concertado entre el superior jerdrquico y cada
gerente publico, entendiendo la concertacién como un espacio de intercambio de expectativas personales y organizacionales, sin que se vea
afectada la facultad que tiene el nominador para decidir.”

(...

“ARTICULO 2.2.13.1.11 Evaluacién. Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se deberd efectuar una valoracion para determinar y analizar
los logros en el cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados por el gerente publico, con base en los indicadores definidos.”

Tal como lo sefiala la normativa citada, la evaluacién del desempefio laboral tiene como destinatarios a los empleados de carrera administrativa,
en periodo de pruebay a los de libre nombramiento y remocion.

En este orden de ideas, el desemperio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se evaluara con base en
los Acuerdos de Gestién y los demds empleados de libre nombramiento y remocién serdn evaluados con los criterios y los instrumentos que se
aplican en la entidad para los empleados de carrera administrativa.

Asi las cosas, para resolver su consulta de manera concreta, para efectos de otorgar una comisién, se considera procedente que se tenga en
cuenta la Ultima evaluacion del desempefio del servidor en un empleo de libre nombramiento y remocidn, sea que esta corresponda a la misma
de los demds servidores de carrera administrativa o a los acuerdos de gestién, esto teniendo en cuenta que dicha evaluacién se encuentra
orientada a verificar el cumplimiento de objetivos, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en
Periodo de Prueba.
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