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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta, respecto al alcance del contenido de la Ley 2013 de 2019, con
relaciéon a establecer la obligacién de los contratistas y funcionarios del Estado a presentar la declaracién de bienes y rentas, declaracion de
impuesto a la renta y complementarios y el registro de conflictos de intereses, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 2013 de 2019, en su articulo 2 contempla:

«ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La publicacién y divulgacién de la declaracién de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios, serdn aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

e) Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores de Departamentos Administrativos, Directores de Unidades Administrativas
Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos directivos y gerenciales en el Estado;

g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de
la informacién directamente relacionada con el desempefio de su funcién;

j) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los Ministerios y Departamentos Administrativos, con personeria juridica; [...]»
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(Negrilla y subrayado nuestro). [...]»

Para efectuar la interpretacion juridica de la ley, considerada como la operacién tendiente a establecer el significado o alcance de una norma,
debe tenerse en cuenta que la legislacién colombiana contempla en los articulos 27 a 30 del Cédigo Civil, los diferentes métodos, entre los
cuales se encuentran: el criterio textual, histérico y teleolégico.

La interpretacion textual de una disposicién hace referencia al entendimiento de la estructura sintactica de la disposicién, a fin de comprender
los signos gramaticales, la naturaleza de los enunciados alli fijados (sujeto, verbo, predicado, etc), su funcién y las repercusiones para el
entendimiento de la estructura de la oracién; y a la comprension semantica de los términos que componen la disposicién juridica, asi que hay
lugar a interpretar las palabras bien sea en el sentido natural y obvio en que lo utiliza la comunidad o siguiendo los significados técnicos que
tengan, si es del caso.

Por lo tanto y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 27 del Cédigo Civil se establece que: «Cuando el sentido de la ley sea claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu» y al articulo 28 ibidem textualmente, ensefia: «Las palabras de la ley se
entenderdn en su sentido natural y obvio, seglin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara en estas su significado legal.» Asi como el articulo 29 establece que «Las palabras técnicas de
toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den lo que profesan la misma ciencia o arte» esta serd la base legal para obtener una
aplicacién de los términos incluidos en una disposicién normativa.

Asi las cosas, consideramos apropiado aplicar, este método de interpretacion para nuestro analisis, es decir, debemos atenernos a los términos
empleados en la norma, en la expresion «celebren contrato» seguido de la conjuncién «y», sin que se establezca algln condicionante o
limitante. Entendiendo esta Gltima con un valor ilativo

Ahora bien, debemos identificar los sujetos y el predicado contenidos en el literal g), los primeros son: las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas agregandose el predicado: administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacion
relacionada con el desempefio de su funcién.

El predicado, segln la RAE: es aquello que se afirma del sujeto en una proposicion; por consiguiente, de los sujetos se hace tres afirmaciones,
sobre la obligacién de publicar y divulgar la declaracién de bienes, renta y el registro de los conflictos de intereses, a saber: (i) quienes
administren, (ii) quienes celebren contratos y (iii) quienes ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacién relacionada con el
desempefio de su funcién

Es decir, que las personas naturales y juridica, publicas o privadas que celebren contratos es sobre los que recae la obligacién y atendiendo que
el término « Contrato» de conformidad con la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 establece, que «Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuaciénl...]»

Ahora bien, revisado el criterio textual de la norma, y con el animo de no limitarse solo al anterior anélisis y de conformidad con lo establecido
en el cddigo civil, la doctrina pasamos a analizar otros criterios de interpretaciéon como son el histérico y teleoldgico.

En cuanto al Criterio Histérico, se concibe como pardmetro para obtener el entendimiento de una disposicién en cuanto a la comprensién de la
intensién que tenia el Legislador al momento de expedir la norma, asi como las necesidades o circunstancias sociales - contextuales que
motivaron su adopcién, acorde con los antecedentes legislativos.

Es asf, como se analizaron los documentos de las cuatro ponencias a que fue sometido el texto de la Ley y no se encontrd en el Legislador el
animo de hacer distincién en el sujeto obligado por la norma ya que en sus antecedentes no se incluyd el término contratista.
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Y por ultimo el criterio teleolégico, en donde la interpretacién se lleva a cabo teniendo en cuenta la finalidad que se espera obtener con una
norma. Visto los antecedentes igualmente se llega a la conclusién que la finalidad de la misma, es garantizar el cumplimiento de los principios
de trasparencia y publicidad, al hacer publica la informacién de los contratistas del Estado.

Por lo tanto, una vez revisado los antecedentes de los cuatro debates a los cuales fue sometida la aprobacién de la norma, como el texto final de
la misma, no se encontrd evidencia que el Legislador hubiera hecho diferenciacidn entre los contratistas del Estado, como si lo hizo en la
enumeracion y detalle de los funcionarios obligados; por lo tanto y atendiendo los criteritos analizados, la hermenéutica juridica y la
interpretacion exegética de la norma todos los contratistas que suscriban contratos con el Estado, deberan diligenciar el formato de publicacién
proactiva de declaracién de bienes y rentas y registro de conflicto de intereses, adjuntado la declaracién de impuesto sobre la renta.

Ahora sobre la obligacidn, que recae en los funcionarios tenemos, que, acudiendo a los mismos criterios antes expuestos sobre el método de
interpretacion para nuestro anélisis, debemos atenernos a los términos empleados en la norma, en la expresion «quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales».

Por lo anterior, consideramos pertinente indicar que de conformidad con el Decreto 1083 de 2015°, se establece que el nivel directivo
comprende:

«ARTICULO 2.2.2.2.1 Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de direccién general, de formulacién de
politicas institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las siguientes funciones:

1. Fijar las politicas y adoptar los planes generales relacionados con la institucion o el sector al que pertenecen y velar por el cumplimiento de
los términos y condiciones establecidos para su ejecucion.

2. Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos de la institucién, en concordancia con los planes de desarrollo y las politicas
trazadas.

3. Organizar el funcionamiento de la entidad, proponer ajustes a la organizacién interna y demas disposiciones que regulan los procedimientos y
trdmites administrativos internos.

4. Nombrar, remover y administrar el personal, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

5. Representar al pais, por delegacién del Gobierno, en reuniones nacionales e internacionales, relacionadas con asuntos de competencia de la
entidad o del sector.

6. Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de los planes, programas y proyectos y adoptar sistemas o
canales de informacién para la ejecucién y seguimiento de los planes del sector.

7. Asistir a las reuniones de los consejos, juntas, comités y demas cuerpos en que tenga asiento la entidad o efectuar las delegaciones
pertinentes.

8. Establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misién de la
organizacion.
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9. Las demas sefialadas en la Constitucion, la ley, los estatutos y las disposiciones que determinen la organizacién de la entidad o dependencia a
su cargo y la naturaleza del empleo».

Por lo tanto, deberd procederse a revisar el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la entidad, y todo empleado que se
desempefie en un cargo clasificado como de nivel directivo, estard obligado a presentar la declaracién de bienes y rentas de que trata la Ley
2013 de 2019.

En caso de requerir mayor informacién o de tener dudas sobre la aplicacién de dicha ley puede comunicarse con la profesional, Alejandra
Aguirre, de la Direccién de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano a través del teléfono 7395656 Ext. 637 o al correo electrénico
maguirre@funcionpublica.gov.co.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman Cafién

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. «Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las
declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés»

2. Segun la RAE, se define como 3. adj. Gram. Dicho de una oracién subordinada: Que expresa la consecuencia légica o natural de lo afirmado en
la principal

Concepto 065161 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


mailto:maguirre@funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 16:51:48
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