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En atencién a la accién de tutela de la referencia, mediante el cual solicita concepto de este Departamento Administrativo acerca del
procedimiento Ilevado a cabo por el Concejo municipal de Solano.- Caquetd en lo que respecta al concurso de méritos para la eleccién del
personero municipal del periodo 2020-2024.

Inicialmente a manera de informacién general, sobre la forma de proveer el empleo de personero municipal y/o distrital me permito informarle lo
siguiente:

Este Departamento Administrativo dentro de sus funciones tiene la de asesorar a los particulares y a los concejos municipales y distritales sobre
el procedimiento que se debe adoptar para la eleccién de personeros, sin que sea competencia de esta Entidad el verificar el cumplimiento de
los requisitos, cumplimiento de parametros y el agotamiento de las fases de convocatoria para llevar a cabo el concurso.

No obstante lo anterior, a manera de orientacién, me permito informarle que en desarrollo del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio
del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Gobierno Nacional establecid los estdndares minimos y las etapas para eleccién de personeros
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municipales a través del Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para
adelantar el los respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podré contar con el apoyo
técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacién y realizacion de concursos de méritos.

Ahora bien sobre el concurso para eleccién de personero distrital y municipal, el Decreto 1083 de 2015 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso ptblico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de
la corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacion; denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; trémite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desemperio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.” (Subrayado fuera de texto)

(...)

“ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatorias deberd hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacién de
avisos, distribucién de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo de
comunicacién de la entidad territorial.

PARAGRAFO . Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria deberé efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.”

De acuerdo con lo anterior, la convocatoria es la norma reguladora del concurso a través de la cual se informa a los aspirantes, entre otros la
fecha de apertura de inscripciones, el propdsito principal, los requisitos, las funciones esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el
desarrollo de las distintas etapas, los requisitos para la presentacién de documentos, los documentos a aportar y ademas otros aspectos
concernientes al proceso de seleccidn; reglas que son de obligatorio cumplimiento tanto para la administracién, como para los participantes, por
tanto, el aspirante al concurso previamente conoce las reglas de juego, luego queda a criterio personal presentarse o no, caso distinto es que las
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reglas de juego cambian en desarrollo del concurso.

En este contexto en lo consagrado en las respectivas convocatorias se estdn cumpliendo por parte de la entidad que estructura el concurso los
principio establecidos en la Constitucion Politica tendientes al cumplimiento de los fines el estado Colombiano, salvaguardando los derechos de
los ciudadanos quienes de forma voluntaria, pueden presentarse en el examen, cumpliendo las reglas y etapas que la normativa previamente
referida establece, teniendo en cuenta que la misma no sefiala, ni limita plazos para cada una de las etapas del concurso.

En consecuencia, y de acuerdo con la norma citada es preciso sefialar, que el Decreto 1083 de 2015, es la norma que establece los estandares
minimos para la eleccién de Personeros Municipales, sin que en esta se establezca los plazos para cada una de las etapas del concurso.

Ahora bien, con relacién al procedimiento llevado a cabo por el Concejo municipal de Solano.- Caquetd en lo que respecta al concurso de méritos
para la eleccién del personero municipal del periodo 2020-2024, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, con relacién a la suspensidn del proceso para la eleccién del personero municipal por parte del Concejo Municipal de Solano, en
criterio de esta Direccién Juridica en el evento que un Concejo municipal advierta que en el proceso de seleccién para proveer el empleo de
personero municipal existan irregularidades, podrd suspender el proceso con el fin de tomar las decisiones que estimen convenientes para
corregir las presuntas irregularidades.

Con relacion a revocatoria directa de la resolucion 008 del 13 de enero de 2020 del Concejo municipal de Solano- Caqueta, por medio del cual se
resuelve la revocatoria directa de la resolucién por medio de la cual se convoca a concurso publico y abierto de méritos para la eleccién del
personero del municipio de Solano- Caquetd, en criterio de esta Direccién Juridica, si se identifica que la contratacién se llevéd a cabo
incumpliendo disposiciones constitucionales y legales, me permito inicialmente manifestarle lo siguiente:

El decreto 1083 de 2015, dispone en relacién con los concursos de eleccidn de personeros:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacidn superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.”

“ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.”

De acuerdo con lo anterior, el personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccién publico y abierto
adelantado por el concejo municipal o distrital y el concejo municipal efectuard los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a
través de universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de
personal.

En el caso concreto la Institucién de Educacién Superior Tecnolégica del sur envié al Concejo municipal los resultados de las pruebas del
concurso, quedando pendiente la prueba de entrevista y la lista de elegibles que le corresponde al Concejo Municipal, razén por la cual no existe
derecho alguno a los participantes en la convocatoria.

Ahora bien, si se llegase a comprobar por autoridad competente que la contratacién que suscribié el concejo municipal o distrital con la
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Institucién de Educacion Superior Tecnoldgica del sur se llevé a cabo incumpliendo disposiciones constitucionales o legales, y ésta se encuentra
en estado de ejecucién, el concejo municipal podré revocar el respectivo proceso atendiendo lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, para tal fin.

Es importante recordar que el procedimiento de revocacién directa de los actos administrativos se encuentra establecido en el Capitulo IX de la
Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual sefiala:

“Revocacion directa de los actos administrativos

ARTICULO 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, cuando se encuentre que se tomé una decision a través de un acto administrativo contrario a la Constituciény a la
ley, deberéa dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De otra parte, también podrd invocarse lo sefialado en el articulo 141 del CPACA, controversias contractuales, el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 141.Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podrd pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revisién, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que
se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la
liquidacién judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasidn de la actividad contractual, podrén demandarse en los términos de los
articulos 137 y 138 de este Cddigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez
administrativo podrd declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las
partes contratantes o sus causahabientes. “

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio PUblico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare la nulidad absoluta del
contrato a través de la accién de controversias contractuales. No obstante lo anterior, mientras esta figura no se accione o sea anulada por la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, goza de la presuncién de legalidad de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Contencioso y de
lo Procedimiento Administrativo

Ahora bien, con relacién a la resolucién 009 de 2020 por medio del cual se termina unilateralmente el convenio suscrito con la Institucién de
Educacién Superior Tecnoldgica del sur a efectos de adelantar el concurso publico y abierto de méritos para la eleccién de del personero
municipal de Solano con la Universidad Tecnoldgica del Sur

En criterio de esta Direccién Juridica, es importante recordar que el procedimiento de revocacién directa de los actos administrativos se
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encuentra establecido en el Capitulo IX de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual sefiala:

“Revocacion directa de los actos administrativos

ARTICULO 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, cuando se encuentre que se tomd una decisién a través de un acto administrativo contrario a la Constitucién y a la
ley, debera dar aplicacidn a lo dispuesto en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De otra parte, también podrd invocarse lo sefialado en el articulo 141 del CPACA, controversias contractuales, el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 141.Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podré pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revisién, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que
se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la
liquidacién judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasién de la actividad contractual, podran demandarse en los términos de los
articulos 137 y 138 de este Cddigo, segtin el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez
administrativo podréd declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las
partes contratantes o sus causahabientes. “

De acuerdo con lo anterior, cualquiera de las partes de un contrato del Estado podrd pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se
ordene su revisién, que se declare su incumplimiento, o que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales a través de la accién
de controversias contractuales. No obstante lo anterior, mientras esta figura no se accione o sea anulada por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, goza de la presuncién de legalidad de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Contencioso y de lo Procedimiento
Administrativo.

Finalmente, con relacién a la resolucién 010 de 2020, por medio del cual se autoriza por parte de la plenaria a la mesa directiva del Concejo de
Solano para que inicie el proceso de seleccién y suscriba la convocatoria para adelantar el concurso publico y abierto de méritos para la eleccién
del personero municipal de Solano, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccién del Personero para el periodo que fije
la ley y los demds funcionarios que ésta determine.
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Es asi como la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
desarrolla el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacion (expresién tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)”

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para
adelantar el concurso y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podrd contar con el apoyo técnico y
organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacién y realizacién de concursos de méritos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez

Revisé: Jose Fernando Arroyave

Aprobd. Armando Lopez Cortes.
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