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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000073251
Fecha: 25/02/2020 09:21:57 a.m.
Bogotd D.C.
REF.: EMPLEO. Director Ejecutivo Asociacién de Municipios - Naturaleza del cargo. RAD. 20202060039982 del 31 de enero de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si el cargo de Gerente de la Asociacién de Municipios, es de libre
nombramiento y remocién o de periodo, si de acuerdo a los estatutos aprobados por la junta directiva se puede modificar el cargo a periodo fijo,
y de ser poder modificarse, la junta debe acatar dicho nombramiento, o pueden realizar un cambio de gerente de la asociaciéon, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios, establece:

“ARTICULO 148. ASOCIACION DE MUNICIPIOS. Dos 0 mds municipios de uno o mds departamentos podrdn asociarse para organizar
conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia y
eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucién de obras publicas.”

“ARTICULO 149. DEFINICION. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personaria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman;_se rigen por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo,
de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son
revisables y anulables por la Jurisdiccion Contencioso - administrativa.”

“ARTICULO 150. CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO: Las asociaciones para su conformacién y funcionamiento se sujetaran a las siguientes
reglas:

1). Toda asociacién de municipios serd siempre voluntaria. Se conformara mediante convenio suscrito por sus alcaldes, previa autorizacién de
los respectivos concejos.
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2). En el convenio de conformacién se aprobaran sus estatutos, los cuales deberan determinar como minimo: el nombre, domicilio, direccién de
la asociacidn, entidades que la conforman; objeto, especificando los servicios, obras, funciones que asume, tiempo por el cual se pacta la
asociacion, érganos de administracién, representante legal, procedimiento para reformar los estatutos; modos de resolver las diferencias que
ocurran entre lo asociados, disolucién y liquidacion, régimen interno de administracién, patrimonio, especificando los aportes de los municipios
integrantes y demds bienes que la forman, al igual que las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la Nacién, los departamentos y
otras entidades publicas o privadas; los recursos que cobre por las tarifas de los servicios que preste; las contribuciones que cobre por
valorizacién; los demaés bienes que adquiera como persona juridica; y el producto de los ingresos o aprovechamiento que obtengan por cualquier
otro concepto.

3). El convenio con sus estatutos se publicarad en un medio de amplia circulacién. (...)"

“ARTICULO 153. ORGANOS DE ADMINISTRACION. Las asociaciones de municipios, podran tener los siguientes érganos de administracién:

a) Asamblea General de Socios;

b) Junta Administradora, elegida por aquélla, y

¢) Director Ejecutivo, nombrado por la junta, que sera el Representante Legal de la asociacién”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 149 de la Ley 136 de 1994, las asociaciones de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman. Se rigen por sus propios estatutos y
gozan para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

Por su parte, el articulo 327 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal, consagra:

“ARTICULO 327. Las Asociaciones de Municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los Municipios que las constituyen; se rigen por sus propios estatutos y gozaran, para el desarrollo de su objeto, de los mismos
derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas acordados por la ley a los Municipios. Los actos de las Asociaciones de Municipios son
revisables y anulables por la jurisdiccion contencioso administrativa”. (Subrayado fuera de texto)

Frente a las asociaciones de Municipios, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal Proceso No. 30293, de febrero 4 de 2009 M. P.
Alfredo Gdmez Quintero, preceptud:

“En efecto, de conformidad con el Decreto Ley 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994, Capitulo IX, “Dos 0 mds municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar
mutuamente en la ejecucién de obras publicas (Art. 148).

“Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personaria juridica y patrimonio propio e independiente
de los entes que la conforman; se rigen por sus propios estatutos y gozardn para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por la
Jurisdiccién Contencioso - administrativa”. (Art. 149).

Y bajo dichas previsiones la Asociacién de Municipios Mineros del Centro del Cesar se constituyd en acto celebrado el 21 de junio de 1989 al cual
asistié inclusive el demandante en su condicidn entonces de burgomaestre del Municipio de Becerril y adquirié personeria juridica que se le
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reconocid en Resolucién 3870 de noviembre 30 de 1989 emanada de la Gobernacién del Cesar.

Por consiguiente siendo dicha Asociacién de Municipios una entidad administrativa de derecho publico, cuyos actos son revisables y anulables
por la jurisdiccién contencioso administrativa, significa que su representante legal, quien es el director ejecutivo, tiene la calidad de servidor
publico, como asi lo entendid el propio demandante al reconocerlo en su indagatoria tras haberse posesionado en tal cargo desde diciembre 9
de 1992.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas citadas, considera esta Direccién que de acuerdo con lo previsto por el legislador, para el logro de sus objetivos
las asociaciones de Municipios gozan de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas que otorga la ley a los municipios, es
decir, el régimen contemplado en el derecho publico, y se rigen por sus propios estatutos; por lo cual lo concerniente con la organizacién
interna, dentro de ella, el régimen de personal, deberd encontrarse consagrado en los estatutos de la Asociacién.

Ahora bien, con respecto al régimen legal aplicable para el Director Ejecutivo, referido en su consulta como “Gerente”, es importante sefialar
que la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, sefala:

“ARTICULO 5°. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades requlados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

“(.)"

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccidn y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi:

u('”)//

En la Administracidn Central y drganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de
Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor y Personero Delegado.” (Destacado fuera de texto)

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el empleo de Director Ejecutivo de una Asociacién de Municipios segun lo establecido en la Ley, es un
empleo publico de libre nombramiento y remocién, que sera elegido por la Junta de dicha Asociacién.

En consecuencia, como quiera que la clasificacién del empleo de Director ejecutivo de Asociacién de Municipios es de origen legal, en virtud de
la Ley 909 de 2004, no serd procedente cambiar dicho cargo a periodo fijo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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