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REFERENCIA: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EvaluaciA®n de competencias Radicado: 2020-206-012673-2 del 30 de marzo de 2020
En atenciA3n a su comunicaciA3n de la referencia mediante la cual formula la siguiente inquietud:

Se podrA; jurAdicamente: Nombrar a un Gerente de una ESE en encargo, mientras que la FunciA®n PA2blica surta los procedimientos del artAculo
20 de Ley 1797 de 2016 y el Decreto Reglamentario 1427 de 2016, ya que surtido dicho procedimiento cumplirAamos con el nombramiento del
Gerente de la ESE como lo establece el artAculo 13 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020?

Respecto del procedimiento que se debe adelantar con el fin de designar al gerente de una Empresa Social del Estado ESE, el artAculo 20 de la
Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operaciA3n del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”, dispone:

“ARTA[CULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial serAjn nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado serAjn nombrados por el Presidente de la RepA®blica. CorresponderAj al Presidente de la
RepA¢%blica, a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesiA®n, adelantar los nombramientos regulados en
el presente artAculo, previa verificaciA*n del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluaciAn
de las competencias que seA+ale el Departamento Administrativo de la FunciA®n PA%blica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales
del Estado serAjn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) aA+os, el cual empezarAj con la posesiA®n y culminarAj tres (3) meses
despuA©s del inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sA3lo
podrAin ser retirados del cargo con fundamento en una evaluaciA®n insatisfactoria del plan de gestiA®n, evaluaciA®n que se realizarA; en los
tA©rminos establecidos en la Ley 1438 de 2001 y las normas reglamentarias, por destituciA*n o por orden judicial.

PARA[IGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de mA®©ritos o reelegidos, continuarA;n ejerciendo el cargo hasta finalizar el perAodo para el
cual fueron nombrados o reelegidos.
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Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuarAjn hasta su culminaciA®n y el nombramiento del Gerente o Director recaerA;j en el integrante
de la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberA; proceder al nombramiento en los tA©rminos del artAculo 72 de la Ley 1438
de 2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuarA; en los
tA©rminos seAxalados en el primer inciso del presente artAculo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procederAj al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los tA©rminos seA+alados en el presente artAculo”.

Conforme a lo anterior, es facultad del Presidente de la RepA2blica, de los gobernadores y de los alcaldes nombrar a los gerentes de ESE
respectivos dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesiA3n, para tal efecto, deberAjn verificar el cumplimiento de los requisitos del cargo
establecidos en las normas correspondientes. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serAjn nombrados para periodos
institucionales de cuatro (4) aA+os.

AsA las cosas, y de acuerdo con lo previsto en el artAculo 20 de la citada Ley 1797 de 2016, en el nivel territorial los gerentes de ESE serAin
nombrados por el gobernador o alcalde respectivo, previa verificaciAn del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluaciA3n de las competencias que seA+ale el Departamento Administrativo de la FunciA3n PA%blica.

Adicionalmente, resulta oportuno tener en cuenta lo previsto en el Decreto 491 de 2020 por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atenciA®n y la prestaciA®n de los servicios por parte de las autoridades pA2blicas y los particulares que cumplan funciones pA2blicas
y se toman medidas para la protecciA3n laboral y de los contratistas de prestaciA3n de servicios de las entidades pA2blicas, en el marco del
Estado de Emergencia EconA3mica, Social y EcolA3gica, frente al periodo de los actuales Gerentes de las Empresas Sociales del Estado, previsto
de su artAculo 13 lo siguiente:

“ARTA[JCULO 13. Facultad para ampliar el perAodo institucional de gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado. Los gobernadores
y alcaldes podrAjn ampliar, por un tA©@rmino de 30 dAas, el perAodo institucional de los gerentes o directores de Empresas Sociales del Estado
que termina en el mes de marzo de 2020.

Si el alcalde o gobernador no amplia el perAodo, deberA;j proceder a nombrar al gerente o director, de acuerdo con el procedimiento seA+alado
en el artAculo 20 de la Ley 1797 de 2016. Si deciden ampliar el perAodo, una vez finalizados los 30 dAas a que se refiere el inciso anterior, el
alcalde o gobernador nombrarAj el nuevo gerente o director, de acuerdo con lo dispuesto en el artAculo 20 de la Ley 1797 de 2016. El perAodo
institucional del nuevo gerente o director iniciarAj con la posesiA®n y culminarAj tres (3) meses despuA©s del inicio del perAodo constitucional
del gobernador o del alcalde respectivo.”

Por lo anterior en esta oportunidad, debido al Estado de Emergencia EconA3mica, Social y EcolA3gica, serA; posible ampliar por un tA©rmino de
30 dAas el periodo institucional de los actuales gerentes de las Empresas Sociales del Estado

Por su parte, el Decreto 1427 del 1A2 de septiembre de 2016, que reglamentA® el artAculo 20 de la Ley 1797 de 2016, establece:

“ARTA[JCULO 2.5.3.8.5.1. EvaluaciA*n de competencias. Corresponde al Presidente de la RepA®blica, a los gobernadores y a los alcaldes como
autoridades nominadoras orden nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a travA©s de pruebas escritas, las
competencias seA+aladas por el Departamento Administrativo de la FunciA*n PA%blica, para ocupar el empleo director o gerente las Empresas
Sociales del Estado.

(...).
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ARTA[JCULO 2.5.3.8.5.3. EvaluaciA®n de las competencias para ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del
nivel territorial. Las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas del Estado del orden
departamental, distrital o municipal, seA+aladas el Departamento Administrativo de la FunciA®n PA%blica, serAjn evaluadas por el gobernador o
el alcalde, de lo cual se dejarA; evidencia.

ARTA[JCULO 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la FunciA®n PA%blica en la evaluaciA®n de competencias. El Departamento Administrativo de la FunciA®n
PA%blica -adelantarAj de manera gratuita, cuando el respectivo nominador asA se lo solicite, la evaluaciA®n las competencias del aspirante o
aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal.

Cuando la FunciA®n PA%blica adelante el proceso de evaluaciA®n de competencias indicarAj al gobernador o alcalde si el aspirante cumple o no
con las competencias requeridas y dejarAj evidencia en el respectivo informe.

ARTA[JCULO 2.5.3.8.5.5. Nombramiento. El nombramiento del gerente o director de la Empresa Social del orden nacional, departamental o
municipal, recaerA; en quien acredite los requisitos exigidos para el desempeA+o y las competencias requeridas.

Para efectos de adelantar la evaluaciA®n de competencias de los aspirantes a ocupar el cargo de Director o Gerente de ESE, este Departamento
Administrativo expidiA3 la ResoluciA3n No. 680 de 2016, A«por la cual se seA+alan las competencias que se deben demostrar para ocupar el
empleo de gerente o director de las Empresas Sociales del EstadoA», que segAen su artAculo 3A2, las competencias y conductas asociadas que
se evaluarAin al candidato o candidatos que aspiren a acceder al empleo de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado, son las
siguientes:

1. Compromiso con el servicio pA2blico

2. OrientaciA®n a los resultados

3. Manejo de las relaciones interpersonales

4. PlaneaciA®n

5. Manejo eficaz y eficiente de los recursos

El candidato ademAjs deberA; acreditar los requisitos de tAtulo profesional y experiencia en el sector salud (formaciA3n acadA©mica y
experiencia exigidos en el artAculo 22 del Decreto Ley 785 de 2005 para el caso de las ESE del nivel territorial).

Conforme a lo expuesto, a partir de la vigencia de la Ley 1797 de 2016 cambiA® el procedimiento para el nombramiento del gerente o director
de las Empresas Sociales del Estado del orden nacional, departamental o municipal. En la citada ley se indica que la nominaciA®n la podrA;j hacer
directamente el Presidente, el gobernador o el alcalde, segAn que se trate del orden nacional, departamental o municipal, previa verificaciAn
del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluaciA3n de las competencias que seAxale el
Departamento Administrativo de la FunciA®n, que son las indicadas anteriormente de acuerdo con la ResoluciAn 680 de 2016.

La citada resoluciA3n en su artAculo 4A2 estable que el Departamento Administrativo de la FunciA3n PA%blica brindarA; la asesorAa que las
entidades del orden nacional y territorial requieran para la implementaciA3n de la misma.
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Al respecto es preciso indicar que mediante la Circular Externa 004 de 2020, anexa al presente oficio, suscrita por el Ministro de Salud y
ProtecciA®n y el Director del Departamento Administrativo de la FunciA®n PA%blica, frente al nombramiento de los Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estado, el Gobierno Nacional dispuso de manera gratuita las herramientas que peritan evaluar las competencias que
deben acreditar los aspirantes que postulen los gobernadores y alcaldes a ocupar dicho empleo en las Empresas Sociales del Estado, para lo
cual se habilitA® el correo selecciongerenteses@funcionpublica.gov.co al que podrAijn remitir sus solicitudes de acompaA+amiento de este
Departamento.

De conformidad con lo indicado, la evaluaciA3n de competencias es un requisito indispensable para la designaciAn por parte de los Alcalde o
Gobernadores de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado.

Para la evaluaciA®n de competencias del Gerente o Director, el Gobernador o Alcalde podrA; acudir a cualquiera de las siguientes opciones:

1. Al Departamento Administrativo de la FunciA®n PAblica

2. Un Asrgano tA©cnico designado por la entidad para el efecto y conformado por los directivos de la entidad nominadora y/o consultores
externos.

3. Universidades pA2blicas o privadas.

4. Empresas consultoras externas especializadas en selecciA3n de personal

5. A travA©s de contratos o convenios interadministrativos celebrados con entidades de la administraciA®n pA2blica con experiencia en
selecciA®n de personal.

Para mayor informaciA3n relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pAjgina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link A«Gestor NormativoA» donde podrA;j consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
DirecciA®n JurAdica.

El anterior concepto se emite en los tA©rminos establecidos en el artAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director JurAdico

ProyectA3: Ruth Gonzalez

RevisA3: JosA© Fernando Ceballos Arroyave
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AprobA3: Armando LA%pez CortA©s
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