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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones – Se pueden solicitar vacaciones en emergencia por el Covid-19. RAD. 20209000120582 el
24 de marzo de 2020.

 

En atenciÃ³n a la comunicaciÃ³n de la referencia, mediante la cual consulta si los funcionarios pÃºblicos de orden territorial, que ya hayan
cumplido un aÃ±o de servicios, pueden solicitar sus vacaciones en tiempo de cuarentena, si en el municipio como empleador puede autorizar el
disfrute de vacaciones o si existe algÃºn tipo de restricciÃ³n, me permito informarle lo siguiente:

 

Inicialmente es importante seÃ±alar que a partir de la vigencia del Decreto 1919 de 20021, todos los empleados pÃºblicos vinculados o que se
vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las ContralorÃas territoriales, a las PersonerÃas Distritales y Municipales,
a las VeedurÃas, asÃ como el personal administrativo de empleados pÃºblicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de
EducaciÃ³n Superior, de las Instituciones de EducaciÃ³n Primaria, Secundaria y media vocacional, gozarÃ¡n del rÃ©gimen de prestaciones
sociales seÃ±alado para los empleados pÃºblicos de la Rama Ejecutiva del Poder PÃºblicos del Orden Nacional.

 

De esta forma, el Decreto 1919 de 2002 extendiÃ³ el rÃ©gimen de prestaciones sociales de los empleados pÃºblicos de la Rama Ejecutiva del
nivel  nacional  a  los  mismos empleados del  nivel  territorial.  Ello,  con el  fin de unificar  la  legislaciÃ³n  nacional  y  territorial  sobre  esta  materia,
cubriendo algunas prestaciones sociales de las que carecÃan los empleados pÃºblicos del nivel territorial.

 

Ahora bien, el Decreto 1045 de 19782, regula las vacaciones en los siguientes tÃ©rminos:

 

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados pÃºblicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dÃas hÃ¡biles de vacaciones
por cada aÃ±o de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el sÃ¡bado no se computarÃ¡ como dÃa hÃ¡bil para efecto de vacaciones. (…)

 

En relaciÃ³n con lo establecido en el artÃculo 8 del Decreto 1045 de 1978, los empleados pÃºblicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a
un descanso compensado de quince (15) dÃas hÃ¡biles por cada aÃ±o de servicio, atendiendo el caso en concreto el funcionario pÃºblico
deberÃ¡ haber cumplido dichos requisitos para que le sean otorgadas sus vacaciones.

https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5496#1919
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5496#1919
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#1045
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#8
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Ahora bien, en cuanto a la declaratoria de emergencia, es importante traer a colaciÃ³n el Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atenciÃ³n y la prestaciÃ³n de los servicios por parte de las autoridades pÃºblicas y los particulares que cumplan
funciones pÃºblicas y se toman medidas para la protecciÃ³n laboral y de los contratistas de prestaciÃ³n de servicios de las entidades pÃºblicas,
en el marco del Estado de Emergencia EconÃ³mica, Social y EcolÃ³gica”, el cual dispuso:

 

“ARTÃ�CULO 3. PrestaciÃ³n de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento
social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y ProtecciÃ³n Social, las autoridades a que
se refiere el artÃculo 1 del presente Decreto velarÃ¡n por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando
las tecnologÃas de la informaciÃ³n y las comunicaciones.

 

Las autoridades darÃ¡n a conocer en su pÃ¡gina web los canales oficiales de comunicaciÃ³n e informaciÃ³n mediante los cuales prestarÃ¡n su
servicio, asÃ como los mecanismos tecnolÃ³gicos que emplearÃ¡n para el registro y respuesta de las peticiones.

 

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolÃ³gicos para prestar el servicio en los tÃ©rminos del inciso anterior, las
autoridades  deberÃ¡n  prestar  el  servicio  de  forma presencial.  No  obstante,  por  razones  sanitarias,  las  autoridades  podrÃ¡n  ordenar  la
suspensiÃ³n del  servicio  presencial,  total  o  parcialmente,  privilegiando los  servicios  esenciales,  el  funcionamiento de la  economÃa y  el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.

 

En ningÃºn caso la suspensiÃ³n de la prestaciÃ³n del servicio presencial podrÃ¡ ser mayor a la duraciÃ³n de la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y ProtecciÃ³n Social. (Destacado nuestro)

 

PARÃ�GRAFO. En ningÃºn caso, los servidores pÃºblicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podrÃ¡n suspender la prestaciÃ³n de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberÃ¡n suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestaciÃ³n del servicio presencial.”

 

En virtud de lo anterior, para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y ProtecciÃ³n Social, las autoridades3 a que se refiere el artÃculo 1 del Decreto 491 de
2020, velarÃ¡n por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologÃas de la informaciÃ³n y las
comunicaciones.

 

Con el Decreto 491 de 2020 lo que se estipulÃ³ fue una nueva modalidad de trabajo (en casa), sin que para el efecto se haya modificado las
normas sobre prestaciones sociales y por lo tanto, en relaciÃ³n con las mismas, es pertinente tener en cuenta lo seÃ±alado en el Decreto 1045
de 1978.

 

En consecuencia, si bien es cierto la normativa vigente consagra la posibilidad de decretar las vacaciones de manera oficiosa o a solicitud de
parte, es aconsejable que las entidades autoricen las vacaciones de los empleados pÃºblicos que las soliciten, siempre que hayan causado el
derecho, sin que para el efecto la entidad proceda a autorizarlas de manera oficiosa, o autoricen vacaciones anticipadas o vacaciones colectivas
como consecuencia de la emergencia sanitaria que afronta el paÃs.

 

AsÃ mismo, en caso de que se autoricen vacaciones, las correspondientes entidades deberÃ¡n evaluar si por necesidades del servicio, procede el
aplazamiento o interrupciÃ³n de las mismas, conforma a las normales legales vigentes que rigen la materia.

 

Para mayor informaciÃ³n respecto de las normas de administraciÃ³n de los empleados del sector pÃºblico; asÃ como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrÃ¡
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta DirecciÃ³n JurÃdica.

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#491
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
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El anterior concepto se emite en los tÃ©rminos establecidos en el artÃculo 28 del CÃ³digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

 

Cordialmente,

 

ARMANDO LÃ�PEZ CORTES

 

Director JurÃdico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

 

1. “Por el cual se fija el rÃ©gimen de prestaciones sociales para los empleados pÃºblicos y se regula el rÃ©gimen mÃnimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial”.

 

2.  “Por  el  cual  se  fijan  las  reglas  generales  para  la  aplicaciÃ³n  de  las  normas  sobre  prestaciones  sociales  de  los  empleados  pÃºblicos  y
trabajadores oficiales del sector nacional”.

 

3. Todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder pÃºblico en sus distintos Ã³rdenes, sectores y niveles, Ã³rganos de
control, Ã³rganos autÃ³nomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones pÃºblicas. A todos ellos se les darÃ¡ el
nombre de autoridades.
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