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En atencidén a la comunicacion de la referencia, relacionada con la eleccién de un contralor departamental, mediante la cual se consulta las
siguientes reclamaciones presentadas por los aspirantes a dicho cargo:

1. El articulo 8 de la Resolucién 728 de 2019 otorga puntuacién por la produccién de obras en el dmbito fiscal con ISBN, contrario a lo
establecido en el numeral 5, articulo 6° de la Ley 1904 de 2018 que solo establece produccién de obras en dmbito fiscal, asi las cosas, se
pregunta sobre ;cudl debe ser la norma que debe aplicarse y si se otorga o no puntuacion?

2. En caso de empate para la conformacion de la terna ;cudles serian los criterios de desempate y si es valido aplicar los beneficios del numeral
3, articulo 2 de la Ley 403 de 1997, por haber ejercido el derecho al voto, norma que otorga el derecho a ser preferido en caso de igualdad de
puntaje en la lista de elegibles para un empleo de carrera, lo que se aplicaria por analogia en atencién a que no hay precedente al respecto?

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1904 del 27 de junio de 2018, «Por la cual se establecen las reglas de la convocatoria publica previa a la eleccién de contralor general de
la republica por el Congreso de la Republica», establece:

«ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccién:
El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las siguientes etapas: (...)

5. Criterios de seleccién. En todo caso, el criterio de mérito prevalecera para la seleccién del Contralor General de la Republica, en virtud de lo
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previsto en el articulo 126 de la Constitucién Politica y el mayor merecimiento de los aspirantes estara dado por la ponderacién en las pruebas
de conocimiento, la formacién profesional, la experiencia, la competencia, la actividad docente, la produccidn de obras en el dmbito fiscal y la
aptitud especifica para el ejercicio del cargo y el desempefio de la funcién.

La valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, tendran el valor que se fije en la convocatoria».

Asi mismo, de acuerdo con lo consagrado por el articulo 6° del Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019: «La Contraloria General de la
Republica desarrollard tos términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccién de los contralores departamentales,
municipales y distritales».

Notese que el Acto Legislativo 04 de 2019 fue expedido con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1904 de 2018. Por lo que, las reglas
de la convocatoria a las que hace referencia la modificacién al articulo 272 superior, es a aquellas condiciones fijadas por la Contraloria General
de la Republica en la Resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019", norma que le otorga un puntaje a los criterios establecidos en la ley, as:

«ARTICULO 7. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. El puntaje obtenido en cada una de las pruebas tendra el siguiente caracter, peso porcentual y
calificacion:

CRITERIO CARACTER PONDERACION CALIFICACION
APROBATORIA

Pruebas de Conocimiento* ELIMINATORIA 60% 60/100

Formacién Profesional CLASIFICATORIA 15% N/A

Experiencia CLASIFICATORIA 15% N/A

Actividad Docente CLASIFICATORIA 5% N/A

Produccién de obras en el &mbito CLASIFICATORIA 5% N/A

fiscal

- Las pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo, a través de pruebas de
conocimiento objetivas, elaboradas por un establecimiento de educacién superior publico o privado debidamente acreditado y con enfoque en
tematicas que giren en torno a Gerencia Publica, control fiscal, organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y las
relaciones del ente de control y la administracién publica, de conformidad con el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

ARTICULO 8. CRITERIOS DE PUNTUACION DE EXPERIENCIA, EDUCACION, ACTIVIDAD DOCENTE Y PRODUCCION DE OBRAS. La valoracién de los
estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, se realizard con base en los siguientes criterios:

PRODUCCION DE OBRAS EN EL AMBITO 100 puntos Por la produccién de obras en el &mbito

FISCAL (Ponderacién del 5%) fiscal con ISBN, se otorgaran 50 puntos
por cada una cuando el aspirante sea el
autor. En caso de ser coautor se
otorgaran 20 puntos.

Las publicaciones que sobrepasen los
100 puntos no podran ser homologada
para educacién u otros factores a
evaluar».

Es decir, de acuerdo al Acto Legislativo que le asigna competencia a la Contraloria General de la Republica de fijar las reglas de la convocatoria
para la eleccién de los contralores territoriales; condicién que se reafirma en el articulo 2° de la Resolucién 728 de 2019, asi:
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«ARTICULO 2. REGLAS GENERALES. El interesado a participar en la convocatoria deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria seran las establecidas en esta resolucién y las fijadas por la corporacién convocante, con sus
modificaciones y aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a partir de la inscripcién.

Por lo tanto, darle puntuacién méaxima del 5% a la produccién de obras en el dmbito fiscal se encuentra ajustada a la Constitucién Politica y la
ley y, por lo tanto, es procedente tenerla en cuenta dentro de la convocatoria para la eleccién de contralores territoriales.

Ahora bien, en cuanto a los criterios de desempate en la eleccién de contralor territorial, entendido que son para la conformacién de la terna que
se presentard a la asamblea departamental para su eleccion final, en los términos del articulo 10 de la mencionada Resolucién 728 que se
establece:

«ARTICULO 10. CONFORMACION DE LA TERNA Y PUBLICACION. La corporacién publica correspondiente conformard la terna con quienes ocupen
los tres primeros lugares conforme al puntaje final consolidado. La lista de ternados se publicarad por el término de cinco (5) dias habiles, por
orden alfabético, en el sitio web dispuesto para el efecto, advirtiendo que por tratarse de una convocatoria publica los puntajes finales no
implican orden de clasificacion de elegibilidad.

Dentro del término de publicacién de la terna, la ciudadania podra realizar observaciones sobre los integrantes, que podran servir de insumo
para la valoracién que haradn los miembros de las corporaciones publicas, para lo cual la respectiva corporacién deberd disponer lo pertinente.

PARAGRAFO. En caso de presentarse alguna circunstancia que conlleve el retiro o la falta absoluta de alguno de los integrantes de la terna,
deberd completarse con la persona que haya ocupado el cuarto lugar en el puntaje final, y asi sucesivamente en estricto orden de mérito».
(Destacado fuera del texto)

Es asi como, la terna que se presenta a la respectiva corporacién publica se conformara con quienes ocupen los tres primeros puntajes conforme
al consolidado final.

Asi mismo, es preciso hacer mencién al numeral 3, articulo 2 de la Ley 403 de 1997, «Por la cual se establecen estimulos para los sufragantes»,
citada en su consulta, en la que se establecen beneficios para el acceso a cargos publicos de quienes hubieran sufragado, asi:

«3. Quien hubiere participado en la votacién inmediatamente anterior tendré derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo
hubieren hecho, en caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para un empleo de carrera del Estado». (Destacado nuestro)

En este orden de ideas, de acuerdo al paragrafo transitorio del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2019 la eleccién de todos los contralores
territoriales se hara para un periodo de dos afios. Es decir, el contralor territorial es un empleo de periodo toda vez que la norma expresamente
establece el término de duracién en el ejercicio de sus funciones, situacion que no estd contemplada como beneficio por haber sufragado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 7° de la Resolucién 728 de 2019 se establece un porcentaje maximo para los criterios de: prueba de
conocimientos, formacién profesional, experiencia, actividad docente y produccién de obras en el &mbito fiscal. Asi mismo, el articulo 8° ibidem
determina los puntajes de los criterios del articulo anterior, segln lo que el participante hubiera acreditado. Por consiguiente, el puntaje para
cada una de los aspirantes al cargo de contralor departamental se puntda segun los criterios antes establecidos.
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Acorde con lo anterior, se reitera que el articulo 2 de la citada resolucién, arriba mencionado, establece que se atenderdn aquellas fijadas por la
Contraloria General de la Republica y por la corporaciéon convocante.

Es decir, y dado que la Resolucién 728 de 2019 no se pronuncia en torno a los criterios de desempate, en criterio de esta Direccion Juridica se
considera que corresponde al interesado remitirse a las condiciones de la convocatoria respectiva o en su caso particular a la asamblea
departamental, como ente convocante para que efectué un pronunciamiento sobre el particular.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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