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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, por medio de la cual consulta sobre si la junta directiva de una Empresa Social del Estado,
puede incrementar el salario de alguno de los integrantes de ésta, e incluso el de todos sus empleados, superando el incremento ya reconocido
anualmente por Decreto, me permito manifestarle lo siguiente:

Mediante el Decreto 1028 de 2019 “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados plblicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”, el Gobierno Nacional indicé los limites maximos que deben tener en
cuenta las entidades territoriales a la hora de incrementar los salarios de sus servidores publicos, incluidos los empleados de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial.

En consecuencia, las escalas de remuneraciéon del aflo 2019, son aplicables para los empleos desempefiados en Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial que se encuentran consagrados en el Decreto 1028 de 2019, haciendo énfasis en que para realizar el incremento de los
empleados publicos, se deberd atender en todo caso los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional y las finanzas publicas del
Municipio.

Ahora bien, el limite médximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades del nivel territorial, lo establecié el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 1028 de 2019, en los siguientes términos:

“ARTICULO 7°. El limite médximo de la asignacidn basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2019 queda
determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MA}(IMQ
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $13.744.303
ASESOR $10.986.254
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PROFESIONAL $7.674.783
TECNICO $2.845.090
ASISTENCIAL $2.816.860

Igualmente, el citado Decreto preceptia:

“ARTICULO 8. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una asignacién basica mensual superior a los limites
maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo”.

“ARTICULO 11°. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bdsicas mensuales que
superen los limites méaximos sefialados en el presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicién en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.”

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, incluyendo las Empresas Sociales del Estado del orden territorial como entidades descentralizadas del municipio, teniendo en cuenta
el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar apartes de la
Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, as:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.

De otra parte, el Decreto 1876 de 1994, Por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con
las Empresas Sociales del Estado, sefala:

ARTICULO 112.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

(...) 11. Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de
Direccidn del Sistema de Salud, apoyando la labor del Gerente en este sentido.
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Por lo anterior y de conformidad con el articulo 315° de la Constitucién Politica, una de las atribuciones del Alcalde es presentar al Concejo
Municipal, el presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentran los gastos de personal de las entidades de toda
la Administracién Municipal. Por lo cual, se considera que la ESE del municipio de Guamo-Tolima, a través de su Junta Directiva podra presentar
al Alcalde un proyecto de escala salarial y éste a su vez presentar dicho proyecto y los demads de las otras entidades de la Administracion al
Concejo Municipal, para que éste Ultimo mediante Acuerdo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del Municipio,
de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se puede concluir lo siguiente:

La escala salarial para los empleados publicos del orden territorial (Empresas Sociales del Estado) es fijada por las Asambleas y Concejos
Municipales o Distritales, segun el caso, teniendo en cuenta los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional en el Decreto 1028 de
2019 o en el que esté vigente para el momento del trémite, y las finanzas publicas del Municipio.

De modo que, la escala salarial fijada para los empleados publicos de la ESE del municipio de Guamo-Tolima en el afio 2020, debe obedecer a lo
sefialado en el Acuerdo Municipal expedido por el Concejo para los empleados publicos de dicho municipio, dentro de los limites maximos
establecidos por el Gobierno Nacional para el mismo afio y de conformidad con el presupuesto del municipio.

Las Entidades deben garantizar que se conserve no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la
necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un
minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez
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