Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 059951 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000059951*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000059951
Fecha: 17/02/2020 10:29:52 a.m.

Bogotd D.C.

Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - Intereses de Cesantias. ;Los trabajadores oficiales tiene derecho a que se les reconozca y paguen los
intereses de cesantias? Radicacién No. 20202060042292 del 31 de enero de 2020

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si el trabajador oficial tiene derecho a que se les reconozca y paguen
los intereses de cesantias, cuales son las normas que se les aplica y como se realiza el pago a las mismas, me permito manifestarle lo siguiente:

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso atender lo preceptuado mediante Sentencia del Consejo de Estado, Ley 6 de 1945,
Decreto 2127 de 1945, el Decreto 1919 de 2002, Sentencia C-09 de 1994 emitida por la Corte Constitucional, la Ley 344 de 1996, la Ley 50 de
1990y la Ley 432 de 1998,

Sea lo primero indicar la diferencia entre empleado publico y trabajador oficial, la cual, radica basicamente en que el primero se rige por una
relacion legal y reglamentaria, “esto es, establecida por ley o reglamentos vélidos, que no pueden ser modificados sino por normas de la misma
jerarquia de aquellas que las crearon”, a diferencia del tipo de “vinculacidn contractual”, en donde existe la posibilidad de la previa deliberacion
sobre las condiciones y de las prestaciones correspondientes, en sentido favorable, por decisién unilateral del patrono o por convenciones
colectivas de trabajo.” (Se subraya)

Asi pues, el trabajador oficial se rige por el contrato laboral de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo.

Los derechos minimos para tales servidores se encuentran establecidos en la Ley 6 de 1945, el Decreto 2127 de 1945 y el Decreto 1919 de 2002
en cuanto a prestaciones sociales minimas se refiere. Estos minimos pueden ser mejorados entre las partes en el contrato laboral de trabajo, la
convencidn colectiva y el reglamento interno de trabajo. En tales documentos se sefialard igualmente todo lo relacionado con la relacién laboral,
derechos, deberes, salarios, prestaciones sociales, causales para la terminacién del contrato, etc.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-09 de 1994 con relacién a las condiciones y derechos que se pueden establecer en las
convenciones colectivas de trabajo, con la Ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, manifesto:
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“El elemento normativo de la convencidn se traduce en una serie de disposiciones, con vocacién de permanencia en el tiempo, instituidas para
regular las relaciones de trabajo individual en la empresa; en virtud de dichas disposiciones se establecen anticipadamente y en forma abstracta
las estipulaciones que regirdn las condiciones individuales para la prestacidn de los servicios, esto es, los contratos individuales de trabajo. Las
cldusulas convencionales de tipo normativo constituyen derecho objetivo, se incorporan al contenido mismo de los contratos de trabajo y, en tal
virtud, contienen las obligaciones concretas del patrono frente a cada uno de los trabajadores, como también, las obligaciones que de modo
general adquiere el patrono frente a la generalidad de los trabajadores, vgr., las que fijan la jornada de trabajo, los descansos, los salarios,
prestaciones sociales, el régimen disciplinario, o las que establecen servicios comunes para todos los trabajadores en el campo de la seguridad
social, cultural o recreacional.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en lo que tiene que ver con las limitantes para establecer beneficios econémicos en las convenciones colectivas de los trabajadores
oficiales, la Corte Suprema de Justicia’ sefialé:

Es que los beneficios econdmicos y sociales plasmados en la convencidn colectiva son fruto de la libre negociacién colectiva entre los
trabajadores y el empleador, que en forma eficaz y pacifica les permite pactar todo aquello que la ley y la Constitucién Politica no prohiben, con
el fin de lograr el mejoramiento de las condiciones contractuales de quienes derivan como su principal y, en la mayoria de los casos, su Unica
fuente de ingresos su trabajo personal. Por ello, si son validos los acuerdos celebrados entre los empleadores y las Asociaciones sindicales,
mediante simples actas que no estan revestidas de la solemnidad de la convencidon colectiva, con el objeto de aclarar o adicionar aspectos
oscuros o deficientes de las cldusulas convencionales, con mayor juicio el convenio solemne plasmado en convencion colectiva con el propdsito
de incorporar cldusulas negociadas y acordadas en convenciones pasadas legalmente suscritas, pero que no alcanzaron sus efectos legales por
no haberse dado cumplimiento al requisito del depdsito ante las autoridades del trabajo conforme lo prevé el articulo 469 del C. S. del T., como
sucede en el caso de estudio. (Subrayado fuera del texto).

Como se observa, sélo tienen derecho a intereses de las cesantias los servidores publicos (empleados publicos y trabajadores oficiales)
vinculados con posterioridad al 31 de diciembre de 1996, fecha de entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, afiliados a fondos privados o al
Fondo Nacional del Ahorro.

Los servidores publicos afiliados a fondos privados de cesantias tienen derecho al reconocimiento de intereses a las cesantias en los términos
del numeral 2¢ del articulo 99 de la Ley 50 de 1990: “El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o0 en la
fraccién que se liquide definitivamente”.

Por su parte, los servidores publicos afiliados al Fondo Nacional de Ahorro tienen derecho al reconocimiento de intereses a las cesantias en los
términos del articulo 12 de la Ley 432 de 1998 asi: Articulo 12° sobre cesantias: “A partir del 12 de enero de 1998 el Fondo Nacional de Ahorro
reconocerd y abonara en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado, un interés equivalente al sesenta por ciento (60%) de la
variacién anual del indice de Precios al Consumidor, IPC, sobre las cesantias liquidadas por la entidad nominadora correspondientes al afio
inmediatamente anterior o proporcional por la fraccién de afio que se liquide definitivamente.

Respecto a lo sefialado por usted. en cuanto a la no cancelacién de los intereses de cesantias, a este Departamento Administrativo de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias
relacionadas con empleo publico, la gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares,
la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién
publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar
como ente de control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé y aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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1. Consejo De Estado Seccién 2da., sentencia de marzo 26 de 1981.

2. Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 8 de agosto de 2007, Magistrado Ponente: Isaura Vargas Diaz, Radicacion No. 28471, Acta No. 66.
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